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ĮŽANGA

Laisvės atėmimo bausmė yra kraš­tutinė valsty­bės intervencija į asme­
nų, pa­žeidusių  baudžia­muo­sius įsta­ty­mus, priva­čią  sfe­rą, to­dėl žmo­gaus 
teisių institucijos, siekda­mos užtikrinti svarbiausias įka­lintų­jų teises, visuo­
met griežtai ste­bė­jo valsty­bių pa­taisos siste­mas, kurio­se įka­lintie­ji atlie­ka 
laisvės atėmimo bausmes.

Kai kalba­ma apie Euro­pos valsty­bių pa­taisos siste­mas, bū­tina prisimin­
ti, kad jų pa­dė­tis unika­li, nes jas ste­bi daug įvairių ly­gių institucijų. Re­gu­
lia­rius vizitus tra­diciš­kai rengia Euro­pos ko­mite­tas prieš kankinimą ir kito­
kį žiaurų, ne­žmo­niš­ką ar že­minantį elge­sį arba baudimą (KPK). Jungtinių 
Tautų (JT) konvencijos prieš kankinimą ir kito­kį žiaurų, ne­žmo­niš­ką ar že­mi­
nantį elge­sį ir baudimą ne­priva­lo­mą pro­to­ko­lą, pa­gal kurį (taikant garsų­jį 
„dve­jo­pą po­žiū­rį“) buvo įsteigtas JT kankinimo pre­vencijos ir na­cio­na­linių 
pre­vencijos me­cha­nizmų  pa­ko­mite­tis, ra­tifikuo­ja  vis daugiau valsty­bių  ir 
tai užtikrina ste­bė­se­ną ša­lių, re­gio­nų ir pa­saulio mastu. Kaip, be kitų, pa­brė­
žė Kankinimo pre­vencijos aso­cia­cija, įvairūs me­cha­nizmai turi veikti iš­vien 
ir tam reikia keistis informa­cija, konsultuo­tis, orga­nizuo­ti bendras misijas 
ir vizitus.

Euro­pos Žmo­gaus Teisių Teismo (EŽTT) dide­lės apimties pre­ce­dentų 
teisė, suformuo­ta, inter alia, pa­gal Euro­pos žmo­gaus teisių konvencijos 3 ir 
5 straipsnius, to­liau stiprina įka­lintų­jų teisių apsaugos ir kankinimo, ne­žmo­
niš­ko bei že­minančio elge­sio visiš­ko uždraudimo teisinę siste­mą.

Už žmo­gaus teises atsa­kingos institucijos pasta­raisiais me­tais nuro­dė 
daug valsty­bių pa­taisos siste­mų trū­kumų, susijusių ir su elge­siu su ka­liniais, 
ir su objekty­vio­mis są­ly­go­mis. Pasta­ra­jai ka­te­go­rijai priskirtinos pro­ble­mos 
(pvz., nuvertė­jęs turtas, blo­gos gy­ve­nimo są­ly­gos, nuo­la­tinis perpildy­mas, 
ne­darbas, ne­pa­kanka­mas saugumas ir sveika­tos apsauga) nuo­lat sunkina 
ka­linių  pa­dė­tį, pa­taisos siste­mų  veiksmingumą  ir nusikaltė­lių  ga­limy­bes 
sėkmingai integruo­tis į visuo­me­nę. Kai kurių itin pa­žeidžia­mų grupių (mo­
te­rų, užsie­nie­čių, ma­žumų ir jaunų nusikaltė­lių) pa­dė­tis yra dar blo­gesnė: 
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jos ne tik ne­sulaukia reikia­mo ypa­tingo dė­me­sio, bet dažnai net ne­gauna 
tinka­mų pa­slaugų. To­dėl dauge­lis ekspertų tvirtina, kad įka­linimo įstaigos 
ne­be­suge­ba nusikaltė­lių perauklė­ti ir užkirsti ke­lią re­cidy­vizmui.

Šis Įka­linimo  są­ly­gų  ste­bė­se­nos indeksas (ĮSSI) buvo  pa­siū­ly­tas sie­
kiant pa­tenkinti didė­jantį po­reikį taiky­ti iš­sa­mią ste­bė­se­nos prie­mo­nę, ku­
rio­je žmo­gaus teisė­mis pa­grįstas po­žiū­ris į vizita­vimo me­cha­nizmus ir kitos 
žino­mos na­cio­na­linio, re­gio­nų ar vie­tos lygmens prie­mo­nės bū­tų de­rina­
mos su kie­ky­bine perspekty­va. Ši prie­mo­nė yra pa­grįsta pa­čių įka­linimo ins­
titucijų, o ne ste­bė­se­nos įstaigos surinkta informa­cija ir leidžia formuo­ti pa­
ly­gina­maisiais, oficia­liais ir išsa­miais duo­me­nimis bei informa­cija pa­grįstas 
po­litikos nuo­sta­tas dėl įka­linimo įstaigų ir juo­se gy­ve­nančių ka­linių. Be to, 
nors ĮSSI tvirtai grindžia­mas žmo­gaus teisių standartais, ja­me atsisa­ko­ma 
kritiš­ko vertinimo, kuris, įka­linimo įstaigų va­do­vy­bių po­žiū­riu, bū­dingas vi­
zita­vimo me­cha­nizmams. Ka­lė­jimų va­do­vus šis ĮSSI ska­tina imtis sa­vista­bos 
ir sa­vo re­zulta­tus ly­ginti su kitų pa­taisos įstaigų re­zulta­tais, ieš­ko­ti to­kių pat 
ar pa­na­šių sunkumų sprendimų bū­dų, o ne aklai taiky­ti tarptautinius žmo­
gaus teisių do­kumentus ir susijusią teismų praktiką, kurią jie dažnai vertina 
prie­šiš­kai. Re­gulia­riai taikant ĮSSI bus ga­lima pa­rengti susiste­mintą pa­dė­
ties įka­linimo įstaigo­se apžvalgą, kuria re­miantis bus ga­lima ana­lizuo­ti ten­
dencijas skirtingo­se valsty­bė­se ir įvairio­se pa­taisos siste­mos srity­se.

ĮSSI buvo pa­rengtas kaip re­gulia­rios įka­linimo įstaigų ste­bė­se­nos prie­
mo­nė, kurio­je pa­naudo­ja­mi ir pa­gal nusta­ty­tus ro­diklius apdo­ro­ja­mi vie­šai 
prieina­mi duo­me­nys. Iš esmės ji priklauso nuo pa­taisos įstaigas kontro­liuo­
jančių vy­riausy­binių institucijų po­litinės va­lios ir pa­čių įstaigų ge­ro bendra­
darbia­vimo. Dėl to iš­ky­la ilga­laikė bū­tiny­bė ge­riau informuo­ti apie ĮSSI tiks­
lus, ypač apie tai, kad pa­taisos siste­mos ga­li jį pritaiky­ti prie sa­vo po­reikių 
ir naudo­ti kaip vidinę va­dy­bos prie­mo­nę. Be to, valsty­bių na­rių (Bulga­rijos, 
Vo­kie­tijos, Ispa­nijos, Belgijos ir Lie­tuvos) mokslinių ty­rimų institutų partne­
rystės pa­stangos įgy­vendinant inicia­ty­vą, pa­gal kurią ĮSSI buvo pa­rengtas, 
bus sutelktos tam, kad ĮSSI pa­grindu bū­tų pa­rengti teisės ir po­litikos do­
kumentai, kurie sustiprintų  įka­linimo įstaigų administra­vimą  ir pa­ge­rintų 
ka­linių pa­dė­tį viso­je Euro­po­je.
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Įka­.li.ni.mo­.są­.ly­.gų­.ste­.bė­.se­.no­s.in.de­k.sa­s.(ĮSSI).skir.ta­s.ta­m,.ka­d.pa­.ga­l.nu­
sta­.ty­.tus.ro­.dik.lius.bū­.tų­.ga­.li.ma­.ve­r.tin.ti.są­.ly­.ga­s.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.

ĮSSI.su.da­.ro­.pe­n.ki.ro­.dik.lia­i:.(1).gy­.ve­.ni.mo­.są­.ly­.go­s,.(2).so­.cia­.li.nis.da­r.ba­s,.
la­is.va­s.la­i.ka­s.ir.ry­.š­y­s.su.iš­.o­ri.niu.pa­.sa­u.liu,.(�).sa­u.ga­.ir.sa­u.gu.ma­s,.(4).įda­r.bi.ni­
ma­s,.(5).sve­i.ka­.to­s.prie­.žiū­.ra­..Į.kie­k.vie­.ną­.iš­.š­ių­.ro­.dik.lių­.įtra­uk.ta­s.su.bro­.dik.lių­,.skir.tų­.
ko­n.kre­.čio­ms.įka­.li.ni.mo­.a­p.lin.ko­s.su.de­.da­.mo­.sio­ms.da­.lims.ve­r.tin.ti,.rin.ki.ny­s..Su.bro­­
dik.lia­ms.te­i.kia­.ma­.skir.tin.ga­.sa­n.ty­.ki.nė­.sva­r.ba­,.ku.ri.nu.sta­.to­.ma­.pa­.ga­l.a­ti.tin.ka­.mo­.
ve­iks.nio­.sva­r.bą­.be­n.dra­m.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s.a­p.lin.ko­s.ve­r.ti.ni.mui.

Pa­.te­ik.to­.je­. le­n.te­.lė­.je­. nu.ro­.dy­.ta­. pe­n.kių­. pa­.grin.di.nių­. ro­.dik.lių­. su.dė­.tis. ir.
kie­k.vie­.no­.iš­.jų­.su.bro­.dik.lių­.a­p.ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s.

1	le­n­	te­	lė­..ĮSSI.struk.tū­.ra­

Ro­.dik.lis Su.bro­.dik.lis Ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s

Gy­.ve­.ni.mo­.
są­.ly­.go­s

Gy­.ve­.na­.ma­.sis.plo­.ta­s Kv..m..vie­.na­m.ka­­
li.niui

Užpil.dy­.ma­s Ka­.li.nių­.ska­i.čius
100.vie­.tų­

Ka­.li.nių­.ska­i.čius.vie­.no­.je­.ka­.me­.ro­.je­ Vi.dur.kis
Ve­i.kia­n.ti.ce­n.tri.nio­.š­il.dy­.mo­.sis.te­.ma­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Ve­i.kia­n.ti.ce­n.tri.nio­.vė­.di.ni.mo­.sis.te­.ma­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Ati.tve­r.ta­s.klo­.ze­.ta­s.a­r.ba­.tū­pima­sis.tu.a­.le­.ta­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Va­n.de­n.tie­.kis.ka­.me­.ro­.se­:.š­a­l.ta­s.va­n.duo­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Va­n.de­n.tie­.kis.ka­.me­.ro­.se­:.ka­rš­ta­s.va­n.duo­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Ve­i.kia­n.ti.sig.na­.li.za­.ci.jo­s.sis.te­.ma­,.ka­d.ka­.li.nia­i.
ga­.lė­.tų­.tuo­.ja­u.pa­t.su.si.sie­k.ti.su.pri.žiū­.rė­.to­.ja­is Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Vo­.nia­./.duš­a­s Pri.e­i.ga­
Tu.a­.le­.ti.nia­i.ir.be­n.drie­.ji.va­.ly­.mo­.re­ik.me­.ny­s.
be­i.me­džia­.go­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s
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1	le­n­	te­	lė­..ĮSSI.struk.tū­.ra­.(tę.si.ny­s)

Ro­.dik.lis Su.bro­.dik.lis Ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s

Gy­.ve­.ni.mo­.
są­.ly­.go­s

Al.te­r.na­.ty­.vus.va­l.gia­.ra­š­tis:.ve­.ge­.ta­.ra­ms./.
ne­ve­.ge­.ta­.ra­ms Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Al.te­r.na­.ty­.vus.va­l.gia­.ra­š­tis.dė­l.re­.li.gi.nių­.prie­­
ža­s.čių­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Vie­.ta­,.kur.ga­.li.ma­.įsi.gy­.ti.pre­.kių­,.įska­i.ta­nt.
ma­is.tą­.ir.gė­.ri.mus Pri.e­i.na­.mu.ma­s

La­n.ga­i,.ka­d.na­.tū­.ra­.lus.a­p.š­vie­.ti.ma­s.bū­.tų­.
pa­.ka­n.ka­.ma­s.ska­i.ty­.ti Pri.e­i.na­.mu.ma­s

La­n.ga­i,.pro­.ku.riuo­s.pa­.te­k.tų­.gry­.no­.o­ro­,.
a­r.ba­.o­ro­.ko­n.di.cio­.na­.vi.mo­.sis.te­.ma­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Pe­r.ma­.to­.mi.la­n.ga­i Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s.ski.ria­.ma­.a­p.ra­n.ga­.ir.a­va­.ly­­
nė­.(iš­.sky­.rus.uni.fo­r.ma­s.ir.
ki.tus.pri.va­.lo­.muo­.sius.dra­.bužius)

Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Pa­.ta­.ly­.nė­s.ke­i.ti.ma­s Da­žnu.ma­s
Skun.da­i.(įska­i.ta­nt.skun.dus.ka­.lė­.ji.mo­.a­d.mi­
nist.ra­.ci.ja­i.ir.ki.to­ms.ins.ti.tu.ci.jo­ms) Pri.e­i.na­.mu.ma­s

So­.cia­.li.nis.
da­r.ba­s,.la­is.va­s.
la­i.ka­s.ir.ry­š­y­s.
su.iš­o­ri.niu.
pa­.sa­u.liu

So­.cia­.li.nia­i.da­r.buo­.to­.ja­i 100.ka­.li.nių­.te­n.ka­n­
tis.ska­i.čius

Švie­.ti.mo­.ir.mo­.ky­.mo­.ga­.li.my­.bė­s.(iš­.sky­.rus.
pro­.fe­.si.nį.la­.vi.ni.mą­.ir.mo­.ky­.mą­)

Pro­.ce­n.ti.nė­.da­.lis,.
pa­.ly­.gin.ti.su.vie­.tų­.
ska­i.čiu.mi

Užra­.kin.to­.se­.ka­.me­.ro­.se­.pra­.le­idžia­.ma­s.la­i.ka­s.
(iš­sky­.rus.ba­us.me­s) Va­.la­n.dų­.pe­r.pa­.rą­

Ato­s.to­.go­s.(iš­sky­.rus.pa­.ska­.ti.ni.mus)
Di.džia­u.sia­s.le­is.ti.na­s.
die­.nų­.ska­i.čius.pe­r.
me­.tus

Iš­.siun.čia­.mie­.ji.la­iš­.ka­i Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Iš­.siun.čia­.mie­.ji.te­.le­.fo­.no­.ska­m.bu.čia­i
Di.džia­u.sia­s.pe­r.
sa­.va­i.tę.le­is.ti.na­s.
ska­i.čius

La­n.ky­.ma­i:.re­.gu.lia­.rū­s
Di.džia­u.sia­s.pe­r.mė­­
ne­.sį.le­is.ti.na­s
ska­i.čius

Pa­.si.ma­.ty­.ma­i:.in.ty­.mū­s
Di.džia­u.sia­s.pe­r.mė­­
ne­.sį.le­is.ti.na­s
ska­i.čius
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Ro­.dik.lis Su.bro­.dik.lis Ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s

So­.cia­.li.nis.
da­r.ba­s,.la­is.va­s.
la­i.ka­s.ir.ry­š­y­s.
su.iš­o­ri.niu.
pa­.sa­u.liu

Spe­.cia­.li.(a­da­p.ta­.ci.jo­s).pro­.gra­.ma­.na­u.jie­ms.
įka­.lin.tie­.sie­ms Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Spe­.cia­.li.pro­.gra­.ma­.prie­š­.iš­le­idžia­nt.į.la­is.vę:.
įka­.li.ni.mo­.įsta­i.ga­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Spe­.cia­.li.pro­.gra­.ma­.prie­š­.iš­.le­i.džia­nt.į.la­is.vę:.
už.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s.ri.bų­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Kie­k.la­i.ko­.le­i.džia­.ma­.bū­.ti.a­t.vi.ra­.me­.o­re­ Va­.la­n.dų­.pe­r.pa­.rą­.
vie­.na­m.įka­.lin.ta­.ja­m

Ga­.li.my­.bė­.na­u.do­.tis.la­u.ko­.spo­r.to­.įre­n.gi.nia­is Va­.la­n.dų­.pe­r.sa­.va­i.tę.
vie­.na­m.įka­.lin.ta­.ja­m

Ga­.li.my­.bė­.na­u.do­.tis.vi.da­us.spo­r.to­.įre­n.gi­
nia­is

Va­.la­n.dų­.pe­r.sa­.va­i.tę.
vie­.na­m.įka­.lin.ta­.ja­m

Ka­.lė­.ji.mo­.bib.lio­.te­.ka­.(įska­i.ta­nt.pri.e­i.gą­.prie­.
kny­.gų­.iš­.o­rė­s.bib.lio­.te­.ko­.se­)

Vie­.na­m.įka­.lin.ta­.ja­m.
te­n.ka­n.tis.kny­.gų­.
ska­i.čius

Da­.ba­r.ti.nia­i.te­i.sė­s.a­k.ta­i.ir.te­i.si.nė­.li.te­.ra­.tū­.ra­ Pri.e­i.ga­

Pri.e­i.ga­.prie­.la­ik.ra­š­.čių­
100.įka­.lin.tų­.jų­.te­n­
ka­n.tis.die­n.ra­š­.čių­.
ska­i.čius

Pri.e­i.ga­.prie­.ko­m.piu.te­.rių­ Va­.la­n.dų­.pe­r.pa­.rą­.
vie­.na­m.įka­.lin.ta­.ja­m

In.te­r.ne­.to­.pri.e­i.ga­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Ga­.li.my­.bė­.žiū­.rė­.ti.te­.le­.vi.zi.ją­ Va­.la­n.dų­.pe­r.pa­.rą­.
vie­.na­m.įka­.lin.ta­.ja­m

Sa­u.gu.ma­s.ir.
sa­u.ga­

Pri.žiū­.rė­.to­.ja­i 100.ka­.li.nių­.te­n.ka­n­
tis.ska­i.čius

Pa­.že­i.di.ma­i:.tur.to­.va­.gy­s.tė­ At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Pa­že­i.di.ma­i:.tur.to­.su.ga­.di.ni.ma­s At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Pa­.že­i.di.ma­i:.dra­u.džia­.mų­.da­ik.tų­.tu.rė­.ji.ma­s At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Pa­že­i.di.ma­i:.a­za­r.ti.nia­i.lo­š­ima­i At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Sa­.vi.žu.dy­.bė­s At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus
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1	le­n­	te­	lė­..ĮSSI.struk.tū­.ra­.(tę.si.ny­s)

Ro­.dik.lis Su.bro­.dik.lis Ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s

Sa­u.gu.ma­s.ir.
sa­u.ga­

Ki.tų­.ka­.li.nių­.pa­.da­.ry­.ti.su.ža­.lo­.ji.ma­i At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Da­r.buo­.to­.jų­.su.ža­.lo­.ti.ka­.li.nia­i At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Ka­.li.nių­.su.ža­.lo­.ti.da­r.buo­.to­.ja­i At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Sa­.vęs.ža­.lo­.ji.ma­s At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Pa­.bė­.gi.ma­i At.ve­.jų­.ska­i.čius.100.
ka­.li.nių­.pe­r.me­.tus

Ste­.bė­.ji.ma­s.va­iz.do­.ka­.me­.ro­.mis:.iš­.o­rė­s.tvo­.ra­,.
įska­i.ta­nt.va­r.tus Ap.rė­p.tis

Ste­.bė­.ji.ma­s.va­iz.do­.ka­.me­.ro­.mis:.be­n.dro­.
na­u.do­.ji.mo­.vi.da­us.pa­.ta­l.po­s,.įska­i.ta­nt.ko­.ri­
do­.rius.ir.la­ip.ti.ne­s

Ap.rė­p.tis

Ste­.bė­.ji.ma­s.va­iz.do­.ka­.me­.ro­.mis:.be­n.dro­.na­u­
do­.ji.mo­.zo­.no­s.la­u.ke­ Ap.rė­p.tis

Prie­š­.ga­is.ri.nė­.sis.te­.ma­:.ka­.me­.ro­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Prie­š­.ga­is.ri.nė­.sis.te­.ma­:.be­n.dro­.na­u.do­.ji.mo­.
zo­.no­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Įda­r.bi.ni.ma­s

Įda­r.bi.ni.mo­.ga­.li.my­.bė­s
Pro­.ce­n.ti.nė­.da­.lis,.
pa­.ly­.gin.ti.su.vie­.tų­.
ska­i.čiu.mi

Da­r.bo­.pa­.si.rin.ki.ma­s Al.te­r.na­.ty­.vių­.da­r.bo­.
ga­.li.my­.bių­.ska­i.čius

Ga­.li.my­.bė­.įsi.da­r.bin.ti.ne­.įga­.lie­ms.ka­.li.nia­ms:.
re­.gė­.ji.mo­.ne­.ga­.lia­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Ga­.li.my­.bė­.įsi.da­r.bin.ti.ne­.įga­.lie­ms.ka­.li.nia­ms:.
kla­u.so­s.ne­.ga­.lia­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Ga­.li.my­.bė­.įsi.da­r.bin.ti.ne­.įga­.lie­ms.ka­.li.nia­ms:.
ju.dė­.ji.mo­.ne­.ga­.lia­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

At.ly­.gi.ni.ma­s

Vi.du.ti.nė­.mė­.ne­.si.nė­.
a­l.ga­,.pro­.ce­n.ti.nė­
va­ls.ty­.bė­s.be­n.drų­.jų­.
na­.cio­.na­.li.nių­.pa­.ja­­
mų­.(BNP)
iš­ra­iš­ka­
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Ro­.dik.lis Su.bro­.dik.lis Ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s

Įda­r.bi.ni.ma­s

Dir.ba­n.čių­.ka­.li.nių­.so­.cia­.li.nė­.a­p.sa­u.ga­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Ne­.dir.ba­n.čių­.ka­.li.nių­.so­.cia­.li.nė­.a­p.sa­u.ga­ Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Pro­.fe­.si.nio­.la­.vi.ni.mo­.ir.mo­.ky­.mo­.ga­.li.my­.bė­s Pro­.ce­n.ti.nė­.da­.lis,.pa­.ly­­
gin.ti.su.vie­.tų­.ska­i.čiu.mi

Iš­mo­.ko­s.da­r.bo­.ne­.tu.rin.tie­ms.ka­.li.nia­ms Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Da­r.bą­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.re­g.la­.me­n.tuo­­
ja­n.čių­.te­i.sė­s.a­k.tų­.ta­i.ky­.ma­s:.da­r.bo­.la­i.ka­s.
ir.la­is.vo­s.die­.no­s

Ta­i.ky­.ma­s

Da­r.bą­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.re­g.la­.me­n.tuo­­
ja­n.čių­.te­i.sė­s.a­k.tų­.ta­i.ky­.ma­s:.da­r.bo­.sa­u.ga­.
ir.pro­.fe­.si.nė­.sve­i.ka­.ta­

Ta­i.ky­.ma­s

Sve­i.ka­.to­s.
prie­.žiū­.ra­

Įka­.lin.tų­.jų­.sve­i.ka­.to­s.dra­u.di.ma­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Be­n.dro­.sio­s.pra­k.ti.ko­s.gy­.dy­.to­.ja­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s./.
ska­i.čius.100.ka­.li.nių­

Sla­u.gy­.to­.ja­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s./
.ska­i.čius.100.ka­.li.nių­

odo­n.to­.lo­.ga­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Psi.cho­.lo­.ga­s Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Le­i.di.ma­s.pa­.kliū­.ti.pa­s.no­.ri.mą­.gy­.dy­.to­.ją­ Su.te­ik.tų­.le­i.di.mų­.da­.lis

Sta­.cio­.na­.ri.nis.gy­.dy­.ma­s 100.ka­.li.nių­.te­n.ka­n.tis.
lo­.vų­.ska­i.čius

Me­.di.ci.ni.nė­.a­p.žiū­.ra­.a­t.vy­.kus La­i.ka­s
Me­.di.ci.ni.nė­.a­p.žiū­.ra­.prie­š­.iš­le­idžia­nt Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Re­.gu.lia­.ri.(pro­.fi..la­k.ti.nė­).me­.di.ci.ni.nė­.a­p.žiū­­
ra­ Da­žnu.ma­s

In.fe­k.ci.nė­s.li.go­s:.tu.be­r.ku.lio­.zė­
Pe­r.me­.tus.na­u.ja­i.nu­
sta­.ty­.tų­.a­t.ve­.jų­.ska­i.čius.
100.įka­.lin.tų­.jų­

In.fe­k.ci.nė­s.li.go­s:.he­.pa­.ti.ta­s.B
Pe­r.me­.tus.na­u.ja­i.nu­
sta­.ty­.tų­.a­t.ve­.jų­.ska­i.čius.
100.įka­.lin.tų­.jų­

In.fe­k.ci.nė­s.li.go­s:.he­.pa­.ti.ta­s.C
Pe­r.me­.tus.na­u.ja­i.nu­
sta­.ty­.tų­.a­t.ve­.jų­.ska­i.čius.
100.įka­.lin.tų­.jų­

In.fe­k.ci.nė­s.li.go­s:.ŽIV
Pe­r.me­.tus.na­u.ja­i.nu­
sta­.ty­.tų­.a­t.ve­.jų­.ska­i.čius.
100.įka­.lin.tų­.jų­



1�

1..METoDoLoGIJA

1	le­n­	te­	lė­..ĮSSI.struk.tū­.ra­.(tę.si.ny­s)

Ro­.dik.lis Su.bro­.dik.lis Ska­i.čia­.vi.mo­.bū­.da­s

Sve­i.ka­.to­s.
prie­.žiū­.ra­

Sa­.va­.no­.riš­ki.ŽIV.ty­.ri.ma­i Pri.e­i.na­.mu.ma­s
Izo­.lia­.vi.mo­.pa­.ta­l.po­s.ka­.li.nia­ms,.ku.rie­.įta­.ria­­
mi.už.si.krė­.tę.in.fe­k.ci.nė­.mis.a­r.už.kre­.čia­.mo­­
mis.li.go­.mis
(in.fe­k.ci.jo­s.la­i.ko­.ta­r.piu)

100.ka­.li.nių­.te­n.ka­n.tis.
lo­.vų­.ska­i.čius

Be­n.dro­.sio­s.pra­k.ti.ko­s.gy­.dy­.to­.jo­.la­n.ky­.ma­­
sis.pa­s.vie­.nu.tė­.je­.e­sa­n.čius.ka­.li.nius Re­.gu.lia­.ru.ma­s

Me­.di.ci.no­s.a­r.ki.to­s.ko­m.pe­.te­n.tin.go­s.ins.ti­
tu.ci.jo­s.a­t.lie­.ka­.ma­s.ma­is.to­,.va­n.de­ns,.hi.gie­­
no­s,.š­va­.ro­s,.sa­.ni.ta­.ri.nė­s.bū­k.lė­s,.š­il.dy­.mo­,.
a­p.š­vie­.ti.mo­.ir.vė­.di.ni.mo­.pa­.tik.ri.ni.ma­s

Re­.gu.lia­.ru.ma­s

Pre­.ve­n.ci.ja­:.š­virkš­.ta­i.na­r.ko­.ti.kų­.va­r.to­.to­­
ja­ms Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Pre­.ve­n.ci.ja­:.pa­.ka­i.ti.nė­s.pro­.gra­.mo­s.na­r.ko­.ti­
kų­.va­r.to­.to­.ja­ms Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Pre­.ve­n.ci.ja­:.pre­.ze­r.va­.ty­.va­i Pri.e­i.na­.mu.ma­s

Sie­.kia­nt.iš­.ve­ng.ti.be­t.ko­.kių­.sub.je­k.ty­.vių­.ve­r.ti.ni.mų­,.ĮSSI.re­.mia­.si.vie­n.tik.
sta­.tis.ti.nia­is.duo­.me­.ni.mis..Di.dži.ą­.ją­.š­ių­.duo­.me­.nų­.da­.lį.re­.gu.lia­.ria­i.re­n.ka­.įka­.li.ni­
mo­.įsta­i.go­s,.jie­.pri.e­i.na­.mi.be­.jo­.kių­.pa­.pil.do­.mų­.są­.ly­.gų­.

ĮSSI. nė­.ra­. ko­n.kre­.čia­i. va­ls.ty­.be­i. skir.ta­. prie­.mo­.nė­;. jis. ga­.li. bū­.ti. ta­i.ko­.ma­s.
kie­k.vie­.no­.je­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.je­.ir.kie­k.vie­.no­.je­.va­ls.ty­.bė­.je­..Ro­.dik.lia­i.ir.su.bro­­
dik.lia­i.bu.vo­.pa­.rink.ti.ir.a­pi.brė­ž.ti.ta­m,.ka­d.dė­l.š­a­.lių­.te­i.sė­s.ir.pa­.ta­i.so­s.sis.te­.mų­.
skir.tu.mų­.ne­.a­t.si.ra­s.tų­.nu.kry­.pi.mų­.

Sie­.kia­nt.užtik.rin.ti.pa­.ly­.gi.na­.mu.mą­,.ka­i.ku.rie­.duo­.me­.ny­s.ĮSSI.pe­r.ska­i.čiuo­­
ja­.mi.į.š­imtui.ka­.li.nių­.te­n.ka­n.tį.ska­i.čių­..Šis.bū­.da­s.na­u.do­.ja­.ma­s.ta­m,.ka­d.bū­.tų­.
iš­.ve­ng.ta­.ne­.a­ti.ti.ki.mų­.dė­l.įva­i.rio­.se­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.la­i.ko­.mo­.skir.tin.go­.įka­­
lin.tų­.jų­.ska­i.čia­us.ir.bū­.tų­.ga­.li.ma­.o­b.je­k.ty­.via­i.pa­.ly­.gin.ti.skir.tin.go­.dy­džio­.ins.ti­
tu.ci.ja­s.

Je­i.įma­.no­.ma­,.su.bro­.dik.lių­.re­ikš­.mė­s.su.sie­.ja­.mo­s.su.ga­.lio­.ja­n.čio­.mis.ta­rp­
ta­u.ti.nė­.mis.no­r.mo­.mis.ir.spe­.ci.fi..ka­.ci.jo­.mis.a­r.ba­.su.pa­.na­.š­ia­.si.tu.a­.ci.ja­.la­is.vė­.je­..
Ta­rp.ta­u.ti.nia­i. sta­n.da­r.ta­i. (je­i. y­ra­). na­u.do­.ja­.mi. ma­.žia­u.sie­ms. re­i.ka­.la­.vi.ma­ms,.
ku.rių­.kie­k.vie­.na­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.ga­.tu.rė­.tų­.la­i.ky­.tis,.a­pi.brė­ž.ti..Ta­.čia­u.da­u.ge­.liu.



14

įkalinimo sąlygų stebėsenos indeksas
Metodologija ir bandomojo tyrimo rezultatai

atve­jų  to­kių  reika­la­vimų  įvykdy­mas nė­ra  laiko­mas pa­kanka­mu pa­grindu 
aukš­čiausiam ba­lui gauti, ir įka­linimo įstaigos yra ra­gina­mos sutartus ma­
žiausius tarptautinius reika­la­vimus viršyti.

Pa­na­šūs veiksmai laisvė­je naudo­ja­mi no­rint įvertinti veiksnius, kurių 
įta­ka įka­linimo įstaigo­je ir už jos ribų ne­turė­tų skirtis. Šie veiksniai yra susi­
ję su bausme ar įka­linimo re­žimu. Kai kalba­ma apie ly­gy­bės ir ne­diskrimi­
na­vimo principų laiky­mą­si, jų iš­raiš­kos forma įka­linimo įstaigo­je ne­turė­tų 
skirtis.

ĮSSI pa­rengtas kaip universa­li prie­mo­nė, kurią ga­lima taiky­ti skirtingų 
tipų ir ka­te­go­rijų įka­linimo įstaigoms. Dėl to veiksniai, aktua­lūs tik spe­cia­
lioms įka­linimo  įstaigoms (pvz., mo­te­rų a r ne­pilna­me­čių  ka­lė­jimams, su­
stiprinto saugumo ka­lė­jimams, re­cidy­vistams skirtoms įka­linimo įstaigoms 
ir t. t.), į ro­diklius nė­ra įtraukti.

Pa­grindinis dė­me­sys ĮSSI skiria­mas ma­te­ria­linėms įka­linimo įstaigų są­
ly­goms. Dė­me­sys nė­ra  skirtas iš­sa­miai ap žvelgti visą  su laisvės atė mimo 
bausmės vykdy­mu susijusių veiksnių spektrą. Dėl to kai kurios svarbios gy­
ve­nimo įka­linimo įstaigo­je sudė­tinės da­lys (re­ligija, teisinės pa­galbos priei­
na­mumas, drausminės sankcijos ir pa­ska­tinimai) nė­ra įtrauktos.

Nors ĮSSI glaudžiai susijęs su žmo­gaus teisė­mis, jis nė­ra skirtas vertin­
ti, ar įka­linimo įstaigo­se gerbia­mos žmo­gaus teisės. To­dėl klausimai, pvz., 
apie teisinių prie­mo­nių prieš įta­ria­mus žmo­gaus teisių pa­žeidimus prieina­
mumą ir veiksmingumą, į ĮSSI nė­ra  įtraukti, nors jie, ypač žmo­gaus teisių 
po­žiū­riu, ir yra svarbūs.

ĮSSI skirtas visai įka­linimo įstaigai vertinti. Jį ga­lima pritaiky­ti ir naudo­ti 
kaip mikro­lygmens (atskirų  įka­linimo įstaigos sky­rių ar pa­da­linių) ir mak­
ro­lygmens (valsty­bės visos pa­taisos siste­mos) vertinimo prie­mo­nę. Ta­čiau 
jei da­bartinis jo va­riantas bus naudo­ja­mas kitu (t. y. ne ka­linimo įstaigos) 
lygme­niu, jis ne­užtikrins pa­tikimų re­zulta­tų.

ĮSSI ir jo ro­diklius ge­riausia taiky­ti kasmet. Kita vertus, ĮSSI daugiausia 
re­mia­si sta­tistiniais duo­me­nimis, kurie renka­mi kartą per me­tus. Tas pats 
pa­sa­ky­tina apie kontekstinius duo­me­nis, kurie bū­tini kai kuriems subro­dik­
liams. Kita vertus, per trumpesnį laiko­tarpį vargu ar įvyktų svarbių po­ky­čių, 
to­dėl dažniau indeksą taiky­ti nė­ra bū­tina.

ĮSSI buvo iš­bandy­tas de­vy­nio­se įka­linimo įstaigo­se: še­šio­se Bulga­rijo­
je (Bo­bov Do­lo, Burga­so, Ple­ve­no, Plovdivo ir Sta­ra Za­go­ros ka­lė­jimai ir ne­
pilna­me­čių pa­taisos darbų ko­lo­nija Boičinovcų mieste), vie­no­je Vo­kie­tijo­je 
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(Verlio ka­lė­jimas Šiaurės Reino-Vestfa­lijos že­mė­je), vie­no­je Ispa­nijoje (Ka­ta­
lo­nijos „Lle­do­ners“ ka­lė­jimas) ir vie­no­je Lie­tuvo­je (Ma­rijampo­lės pa­taisos 
na­mai).

Visam ĮSSI pa­rengti reikia­mi duo­me­nys buvo gauti tik še­šiuo­se Bulga­
rijos ka­lė­jimuo­se. Pa­gal Vo­kie­tijos, Lie­tuvos ir Ka­ta­lo­nijos (Ispa­nija) atrinktų 
įka­linimo įstaigų duo­me­nis buvo ga­lima pa­rengti tik kai kuriuos ro­diklius.

Subro­diklių atve­ju, kai trū­ko įka­linimo įstaigos lygmens duo­me­nų, bu­
vo naudo­ja­mi visos valsty­bės ka­linimo siste­mos ro­dikliai. Ta­čiau šis bū­das 
buvo taiko­mas tik ta­da, kai konkre­čios įka­linimo įstaigos duo­me­nų skaičius 
buvo pa­kanka­mas ir to­kiems ro­dikliams pa­rengti trū­ko tik ne­dide­lio kie­kio 
duo­me­nų. Tais atve­jais, kai re­miantis konkre­čios įka­linimo įstaigos duo­me­
nimis dauge­lio subro­diklių ne­buvo ga­lima pa­rengti, atitinka­mi ro­dikliai ne­
buvo suda­ro­mi.

ĮSSI skirtas po­ky­čiams laiko atžvilgiu re­gistruo­ti. Ta­čiau tam, kad bū­tų 
ga­lima nusta­ty­ti ĮSSI tinka­mumą šiai pa­skirčiai, per vie­ne­rius me­tus nuo pir­
mo­jo jo įgy­vendinimo to­se pa­čio­se institucijo­se reikė­tų surengti antrą­jį jo 
įgy­vendinimo eta­pą. Tai leistų nusta­ty­ti, ar ĮSSI ga­lima vertinti tendencijas 
bei raidą ir užfiksuo­ti svarbius įka­linimo są­ly­gų ko­ky­bės po­ky­čius.
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10

1	pa­v.	ĮSSI.gy­.ve­.ni.mo­.są­.ly­.gų­.ba­.la­i
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2. Gyvenimo sąlygos

ka­me­ro­se. Dauge­ly­je įka­linimo įstaigų laisvai iš­eiti iš ka­me­ros draudžia­ma 
arba  toks judė­jimas la­bai ribo­ja­mas. Priklauso­mai nuo  įka­linimo  įstaigos 
ka­te­go­rijos ir ga­lio­jančių saugumo taisyklių, ka­me­ros tam tikru me­tu (pa­
prastai naktį ir re­čiau die­ną) taip pat ga­li bū­ti užra­kina­mos. Dėl visų š ių 
aplinky­bių ka­liniams jų ka­me­ro­se bū­tina suda­ry­ti tinka­mas gy­ve­nimo są­ly­
gas, ypač kai jie gy­ve­na kartu su kitais įka­lintaisiais.

Yra daug gy­ve­nimo są­ly­gas įka­linimo įstaigo­se regla­mentuo­jančių na­
cio­na­linių ir tarptautinių standartų. Tarptautiniu mastu dauguma taiko­mų 
standartų susiję su pa­grindiniais principais (pvz., ka­linių žmo­giš­kuo­ju oru­
mu, sveika­ta  ir priva­tumu) ir ne­nusta­to  konkre­čių  techninių  reika­la­vimų. 
Kai kalba­ma a pie  na­cio­na­linį lygme­nį, dauge­lis valsty­bių y ra  priėmusios 
konkre­čius standartus, kuriuo­se apibrėžti išma­tuo­ja­mi techniniai reika­la­vi­
mai. Ta­čiau skirtingo­se valsty­bė­se jie la­bai ne­vie­no­di (nuo 4 m2 Alba­nijo­je 
iki 12 m2 Šveica­rijo­je) ir dažnai dife­rencijuo­ja­mi pa­gal įka­lintų­jų ka­te­go­rijas 
(pvz., ga­li bū­ti nusta­ty­ti skirtingi reika­la­vimai ne­pilna­me­čiams ir (arba) mo­
te­rims).

Remda­ma­sis įvairių, ir na­cio­na­linių, ir tarptautinių, standartų apžval­
ga, Tarptautinis Raudo­no­jo Kry­žiaus ko­mite­tas (TRKK) pa­rengė va­dina­muo­
sius minima­lius reika­la­vimus. Pa­sak TRKK, jie apibrė­žia „minima­lų plo­tą, ku­
rio reikia, kad sulaiky­ta­sis ga­lė­tų ne­trukdo­mas mie­go­ti, laiky­ti asme­ninius 
daiktus ir judė­ti“. TRKK nusta­tė to­kius ma­žiausius plo­to reika­la­vimus:

5,4 m2 vienvie­tė­se ka­me­ro­se (iš­sky­rus tua­le­tus) ir 3,4 m2 daugia­vie­tė­se 
ka­me­ro­se (įskaitant tua­le­tus)�.

Nors Euro­pos ka­lė­jimų taisyklė­se (EKT) konkre­tūs techniniai reika­la­vi­
mai nė­ra numa­ty­ti, nuro­do­ma, kad, apgy­vendinant ka­linius, ypač suteikiant 
jiems vie­tą mie­go­ti, bū­tina gerbti jų žmo­giš­ką­jį orumą ir, esant ga­limy­bei, 
užtikrinti priva­tumą (EKT 18.1 taisyklė), ta­čiau valsty­bių vy­riausy­bėms pa­
lie­ka­ma teisė na­cio­na­linė­je teisė­je numa­ty­ti ma­žiausius gy­ve­na­mo­jo plo­to 
reika­la­vimus (EKT 18.2 taisyklė)�.

Euro­pos ko­mite­tas prieš kankinimą  (KPK) ir kito­kį žiaurų, ne­žmo­niš­
ką ar že­minantį elge­sį arba baudimą, pa­teikda­mas pa­sta­bas dėl są­ly­gų ir 

� Wa­ter, Sa­ni­ta­tion, Hy­giene and Ha­bi­tat in Pri­sons: Sup­plementa­ry Gui­dance (Ge­ne­va, 2012), 
https:/ www. icrc.org/eng/assets/files/publica­tions/icrc-002-4083.pdf.
� Recommenda­tion Rec(2006)2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes on the European 
Pri­son Rules, 2006, https:/ wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.
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plo­to įvairių valsty­bių įka­linimo įstaigo­se, da­bar taip pat nuro­do ir tam tik­
rus minima­lius reika­la­vimus: 4 m2 bendro­se pa­talpo­se gy­ve­nantiems ka­li­
niams ir 6 m2 ka­liniams vie­nutė­se. KPK taip pat nuro­do, kad šie ma­žiausi 
reika­la­vimai ne­turi bū­ti laiko­mi norma, nes juos reikia taiky­ti atlikus pla­tes­
nę konkre­čių ka­lė­jimų siste­mų ana­lizę (pvz., kiek laiko ka­liniai faktiš­kai pra­
leidžia sa­vo ka­me­ro­se). Nors KPK to­kių normų nie­ka­da tie­sio­giai ne­nusta­tė, 
reikė­tų ma­ny­ti, kad jo po­žiū­riu� pa­geidautinas vie­no ka­linio ka­me­ros dy­dis 
bū­tų nuo 9 iki 10 m2. 

Įka­lintie­siems tenkantis gy­ve­na­ma­sis plo­tas pa­gal ĮSSI apskaičiuo­ja­
mas re­miantis standartiniu 4 m2 plo­tu vie­nam ka­liniui, kurį KPK siū­lo  lai­
ky­ti abso­liučiu minimumu. Įka­linimo įstaiga, vie­nam ka­liniui ne­suge­banti 
suteikti bent 4 m2  gy­ve­na­mo­jo plo­to, laiko­ma visiš­kai ne­silaikančia šio rei­
ka­la­vimo. Kai kalba­ma apie didžiausią gy­ve­na­mą­jį plo­tą, ĮSSI ne­apsiribo­ja 
vien tik KPK interpre­ta­vimu ir aukš­čiausią ba­lą skiria  įka­linimo įstaigoms, 
kurios įka­lintie­siems skiria 15 m2 ar daugiau.

Svarbu dar kartą pa­minė­ti, kad ĮSSI pa­skirtis yra vertinti re­a­lią pa­dė­tį 
įka­linimo įstaigo­se, o ne teisinę ba­zę. To­dėl teisiniai standartai, kuriuos at­
skiros ša­lys įtvirtino sa­vo na­cio­na­liniuo­se teisės aktuo­se, atlie­kant vertini­
mą nė­ra svarbūs. Tai reiš­kia, kad jei konkre­ti ša­lis yra nusta­čiusi ma­žesnį nei 
4 m2  plo­to reika­la­vimą ir jos įka­linimo įstaigos šio reika­la­vimo laiko­si, joms 
vis vien ga­li bū­ti skiria­mas že­mas ba­las. To­kių ša­lių ĮSSI re­zulta­tai reikš, kad 
bū­tina pa­ko­re­guo­ti atitinka­mą na­cio­na­linį standartą. Kita vertus, kai ša­lis 
yra priėmusi griežtesnį na­cio­na­linį standartą, ta­čiau jos įka­linimo įstaigos 
jo ne­silaiko, joms vis vien ga­li bū­ti skiria­mas teigia­mas įvertinimas, jei jos 
vykdo 4 m2 reika­la­vimą. Įka­linimo įstaigos, kurios laiko­si griežtesnio na­cio­
na­linio standarto reika­la­vimų, auto­ma­tiš­kai gaus aukš­tesnį ba­lą: pvz., ka­lė­
jimas Šveica­rijo­je, atitinkantis Šveica­rijos na­cio­na­linį standartą (12 m2), bus 
vertina­mas ge­riau nei ka­lė­jimas Alba­nijo­je, atitinkantis Alba­nijos na­cio­na­
linį standartą (4 m2).

� Commenta­ry to Recommenda­tion Rec(2006)2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules, 2006, http:/ www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/E com­
menta­ry to the EPR.pdf.
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pa­.ta­i.so­s.sis.te­.mo­.se­..Dė­l.to­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s.y­ra­.pe­r.pil.dy­.to­s.

Pa­.sa­k. Pe­.na­l. Re­.fo­rm. In.te­r.na­.tio­.na­l. (PRI). o­r.ga­.ni.za­.ci.jo­s,. a­py­.tik.ria­i.
117­o­je­.pa­.sa­u.lio­.š­a­.lių­.ka­.li.nių­.ska­i.čius.vir.š­i.ja­.tu.ri.mą­.vie­.tų­.ska­i.čių­..Da­u.ge­.ly­.je­.

2,5

2	pa­v.	Gy­.ve­.na­.mo­.jo­.plo­.to­.ve­r.ti.ni.ma­s
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ša­lių ka­lė­jimai užpildy­ti nuo 150 proc. iki 200 proc.; kai kurio­se  įka­linimo 
siste­mo­se įka­lintų­jų skaičius dvigubai viršija vie­tų skaičių. Pa­sak PRI, įka­lini­
mo įstaigos perpildy­tos ne tik to­se ša­ly­se, kurio­se bendras ka­linių skaičius 
viršija vie­tų skaičių; net jei ka­linimo siste­ma nė­ra perpildy­ta, kai kurios įka­li­
nimo įstaigos ar jų sky­riai ga­li bū­ti perpildy­ti�.

Perpildy­mas reiš­kia, kad įka­linimo įstaigos infra­struktū­ros ne­be­ga­lima 
naudo­ti taip, kaip numa­ty­ta pa­gal pirminį pro­jektą, ir ka­lė­jimo administra­
cijai tenka pa­talpas pritaiky­ti, kad bū­tų ga­lima laiky­ti daugiau asme­nų. Įka­li­
nimo įstaigų administra­cijos įvairio­se ša­ly­se šią pro­ble­mą sprendžia skirtin­
gai. Dažniausiai ji sprendžia­ma vie­no­je ka­me­ro­je apgy­vendinant daugiau 
ka­linių, ka­me­ras įrengiant kito­se pa­talpo­se, sta­tant naujas pa­talpas ir t. t. 
Yra ša­lių, kur, pa­sie­kus didžiausią vie­tų skaičių, naujų ka­linių priėmimas ri­
bo­ja­mas ar netgi sustabdo­mas ir kai kurie ka­liniai įtraukia­mi į laukiančių­jų 
są­ra­šą�.

Pa­sak Euro­pos Ta­ry­bos, perpildy­mas yra pa­grindinis iš­šū­kis, su kuriuo 
įka­linimo įstaigų administra­cijos susiduria žmo­gaus teisių ir įka­linimo įstai­
gų veiksmingo valdy­mo srity­se�. Nuo jo priklauso, kiek vie­nam ka­liniui ten­
ka plo­to, kiek vie­no­je ka­me­ro­je apgy­vendina­ma ka­linių, įka­lintų­jų asme­ni­
nė erdvė ir priva­tumas�. Dėl perpildy­mo ga­li atsirasti kitų pro­ble­mų: sunku 
užtikrinti higie­ną ir vidaus tvarką, maitinimą ir sveika­tos prie­žiū­rą, suda­ry­
ti są­ly­gas sportuo­ti lauke ir t. t.�. Ma­no­ma, kad dėl perpildy­mo pa­blo­gė­ja 
įka­lintų­jų sveika­ta, jie dažniau blo­gai elgia­si ar pra­sižengia iš­ėję į laisvę� ir, 
kraš­tutiniais atve­jais, perpildy­mas laiko­mas netgi pa­vo­jų gy­vy­bei ke­liančiu 
veiksniu10.

� Ten-Point Plan to Reduce Pri­son Overcrow­ding (London, 2012), http:/ www.pe­nalre­form.
org/wp- content/uplo­ads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf.
� Commenta­ry to Recommenda­tion Rec(2006)2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
� Recommenda­tion No R (99) 22 Concerning Pri­son Overcrow­ding and Pri­son Popula­tion Inflation, 
1999, https:/wcd.coe.int/com.instra­net.InstraServlet?command=com.instra­net.Cmd­
BlobGet&InstranetIm age=2622553&SecMode=1&DocId=412108&Usa­ge=2.
� Ga­es, Ge­rald G. “Ef­fects of Overcrowding in Prison, Cri­me and Justi­ce: An Annual Review of 
Research 6 (1985), http:/ heinonline.org/HOL/Pa­ge?handle=hein.journals/cjrr6&id=105&div= 
&coll ection=.
� He­le­ne De Vos and Elli Gilbert, Reducing Pri­son Popula­tion: Overview of the Legal and Poli­cy Fra
mework on Alterna­ti­ves to Impri­sonment at European Level (Leuven, 2014), http:/ www.re­ducing­
prison.eu/downlo­ads/files/ReducingprisonpopulationEuropeanframework_FIN_101014.pdf
� Ga­es, “Ef­fects of Overcrowding in Prison ”.
10 Ten-Point Plan to Reduce Pri­son Overcrow­ding.
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Supranta­ma, tarptautiniai standartai perpildy­mo  ly­gio  ne­regla­men­
tuo­ja, nes jis pa­prastai suvo­kia­mas kaip neigia­mas reiš­kinys, kurio reikė­tų 
vengti. Ma­no­ma, kad įka­linimo įstaigo­se laiko­mų ka­linių skaičius ne­turė­tų 
viršy­ti jo­se esančių vie­tų. Euro­pos ka­linimo įstaigų taisyklė­se netgi nuro­dy­
ta, kad na­cio­na­liniai įsta­ty­mai turi numa­ty­ti me­cha­nizmus, kurie ne­leistų 
minima­lių gy­ve­nimo są­ly­gų reika­la­vimų pa­žeidimų pa­teisinti tuo, kad ka­li­
nimo įstaigos yra perpildy­tos (EKT 18.4 taisyklė).

ĮSSI atsižvelgia­ma į neigia­mą perpildy­mo po­veikį, to­dėl aukš­čiausias 
ba­las skiria­mas tik toms įka­linimo įstaigoms, kurios nė­ra perpildy­tos.

Ta­čiau vertinant pa­gal ĮSSI taip pat at sižvelgia­ma  į š ios pro­ble­mos 
mastą ir į tai, kad ją le­mia įvairūs veiksniai, kurių įka­linimo įstaigos administ­
ra­cija dažnai ne­ga­li kontro­liuo­ti. Dėl to ĮSSI pripa­žįsta, kad tam tikro ly­gio 
perpildy­mas yra iš da­lies leistinas. Perpildy­mo pro­ble­mą nagrinė­jančiuo­se 
ty­rimuo­se nuro­dy­ta, kad perpildy­mo pro­ble­ma tampa itin aštri, kai vie­tų 
skaičius viršija­mas 150 proc.11. Re­miantis š iuo  vertinimu, vertinant pa­gal 
ĮSSI laiko­ma, kad kai perpildy­mo  ly­gis ne­sie­kia  145 proc., jis y ra  iš  da­lies 
priimtinas. Laiko­ma, kad didesnis nei 145 proc. užimtumo ly­gis yra ne­priim­
tinas ir to­kios įka­linimo įstaigos ne­ga­li tinka­mai veikti.

Perpildy­mo veiksnys taip pat naudo­ja­mas kaip prie­mo­nė gy­ve­na­mo­
jo plo­to krite­rijaus svo­riui nusta­ty­ti, kai pasta­ra­sis apskaičiuo­ja­mas pa­gal 
ka­linimo pa­talpų plo­to, o ne pa­gal užimtumo duo­me­nis.

Kai kalba­ma apie užimtumą, dauguma įka­linimo įstaigų, kurio­se ĮSSI 
buvo iš­bandy­tas, buvo pa­ly­ginti pa­lankiai įvertintos. Pa­na­šu, kad net ir per­
pildy­toms įka­linimo  įstaigoms pa­vy­ko  perpildy­mą ap ribo­ti iki priimtino 
ly­gio. Nė vie­na iš įka­linimo įstaigų, įtrauktų į bando­mą­jį įgy­vendinimą, ne­
nuro­dė, kad jos perpildy­mo ly­gis viršija kritinę 145 proc. ribą.

2.3. Įka­lin­tų­jų skaičius vie­no­je ka­me­ro­je

Buvo atlikta daug iš­sa­mių ty­rimų, sie­kiant nusta­ty­ti, koks kartu apgy­
vendintų įka­lintų­jų skaičius yra optima­liausias.

Jungtinių  Tautų  tipinė­se  minima­lio­se el ge­sio  su ka­liniais taisyklė­se 
(TMT) numa­ty­ta, kad tais at ve­jais, kai vie­ta  mie­go­ti suteikia­ma at skiro­se 
ka­me­ro­se ar kamba­riuo­se, kiekvie­nas ka­linys turė­tų nakvo­ti atskiro­je ka­me­
ro­je ar kamba­ry­je (TMT 9.1 taisyklė). Jungtinės Tautos taip pat re­ko­men­
11 Ibid.
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duo­ja, kad net jei dėl y pa­tingų  prie­žasčių  (pvz., dėl laikino  perpildy­mo) 
bū­tina taiky­ti iš­imtį, nė­ra pa­geidautina du ka­linius apnakvindinti vie­no­je 
ka­me­ro­je ar kamba­ry­je (TMT 9.2 taisyklė)12.

Euro­pos ka­linimo įstaigų taisyklės numa­to, kad naktį ka­linius pa­pras­
tai reikė­tų laiky­ti atskiro­se ka­me­ro­se, iš­sky­rus tuos atve­jus, kai jie pa­tys pa­
geidauja bū­ti pa­talpinti su kitais ka­liniais (EKT 18.5 taisyklė). KPK ši taisyklė 
iš­sa­miau pa­grindžia­ma tuo, kad ka­liniams (ypač tiems, kurie nuteisti ilgu 
laisvės atėmimu ir iki gy­vos galvos) ka­me­ros tampa jų na­mais13.

Ta­čiau vienvie­tės ka­me­ros principo ne visa­da laiko­ma­si. Praktika ro­do, 
kad ka­linius apgy­vendinti vienvie­tė­se ka­me­ro­se ga­li tik ne­dauge­lis įka­lini­
mo  įstaigų  ir dažnai ke­liems ka­liniams tenka da­ly­tis vie­na ka­me­ra. Pa­sak 
KPK, dauge­liu šių atve­jų tie­siog stengia­ma­si spręsti perpildy­mo pro­ble­mą, 
ir kaip ilga­laikiai sprendimai to­kie bū­dai nė­ra priimtini. Be to, KPK pripa­žįs­
ta, kad dėl da­bartinės ka­lė­jimų architektū­ros ypa­ty­bių bei kitų veiksnių sun­
ku visiems ka­liniams suteikti po atskirą ka­me­rą, to­dėl šiai taisyklei reikė­tų 
skirti daugiau dė­me­sio sta­tant naujas įka­linimo įstaigas14.

Ka­linius ap gy­vendinant kartu, bū­tina  laiky­tis Euro­pos Ta­ry­bos nu­
sta­ty­to  taisyklių  rinkinio. Šios taisyklės reika­lauja, kad ka­liniai kartu bū­tų 
pa­talpinti tik tam tinka­mo­se pa­talpo­se, jei jie vie­nas su kitu suta­ria  (EKT 
18.6 taisyklė) ir, pa­gal aplinky­bes, prieš pa­skirstant ka­linius mie­go­ti vie­no­je 
pa­talpo­je su kitais ka­liniais, jie turi turė­ti ga­limy­bę pa­sirinkti (EKT 18.7 tai­
syklė). KPK pa­brė­žia, kad visos šios taisyklės pa­grįstos bendruo­ju principu, 
kad ka­linius kartu pa­talpinti ga­lima, tik jei jie iš to gaus naudos. To­dėl, pvz., 
ne­rū­kantie­ji ne­turė­tų bū­ti verčia­mi kartu gy­venti su rū­kančiaisiais15. Ta­čiau 
šių taisyklių taip pat dažnai ne­paiso­ma dėl įka­linimo įstaigų perpildy­mo ir 
vie­tų trū­kumo.

Pa­talpų  tinka­mumo  ke­liems ka­liniams ap gy­vendinti ir to, a r ka­liniai 
tinka­mi apgy­vendinti vie­nas su kitu, kie­ky­biš­kai įvertinti ne­ga­lima. Dėl to 
pa­gal ĮSSI vertina­mas tik vidutinis vie­no­je ka­me­ro­je laiko­mų įka­lintų­jų skai­
čius.

12 Standard Mi­ni­mum Rules for the Treatment of Pri­soners, 1955, https:/ www.unodc.org/pdf/cri­
minal_ justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Tre­atment_of_Priso­ners.pdf.
13 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules (Euro­pos Ta­ry­bos Ministrų Ko­mite­to re­ko­menda­cijos Rec(2006)2 
valsty­bėms na­rėms dėl Euro­pos ka­linimo įstaigų taisyklių pa­sta­bos).
14 Ibid.
15 Ibid.
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Aukš­čiausias ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurio­se įka­lintie­ji gy­
ve­na atskiro­se ka­me­ro­se arba kartu, ta­čiau ne daugiau kaip po vie­ną pa­pil­
do­mą ka­linį.

Apgy­vendinimas atskiro­se ka­me­ro­se nė­ra vie­ninte­lis aukš­čiausią ba­lą 
le­miantis veiksnys, nes jo po­veikis priklauso nuo laiko, kurį ka­me­ra laiko­ma 
užra­kinta. Jungtinių Tautų narko­tikų kontro­lės ir nusikalsta­mumo pre­venci­
jos biuras (UNODC) nuro­dė, kad nors ka­linius pa­geidautina laiky­ti vienvie­
tė­se ka­me­ro­se, tai ne­turi ribo­ti bendra­vimo ga­limy­bių die­nos me­tu ir reikia 
rasti tinka­mą santy­kį tarp naudos, kurią teikia priva­tumas naktį, ir naudos, 
kurią teikia bendra­vimas su žmo­nė­mis kitu me­tu. Šiuo atžvilgiu, jei bendra­
vimui ir veiklai nė­ra skiria­ma pa­kanka­mai laiko, vie­nutė­se laiko­mi ka­liniai 
ga­li bū­ti iš da­lies ar visiš­kai izo­liuo­ti ir tai ga­li neigia­mai pa­veikti šių asme­nų 
pro­tinę sa­vijautą16. KPK taip pat pa­brė­žia, kad buvimas vienvie­tė­se ka­me­
ro­se naktį ne­reiš­kia, kad reikia ribo­ti bendra­vimą die­nos me­tu. Reikia rasti 
tinka­mą santy­kį tarp naudos, kurią teikia priva­tumas naktį, ir naudos, kurią 
teikia bendra­vimas su žmo­nė­mis kitu me­tu17.

Tarptautiniai standartai ne­regla­mentuo­ja, ko­kį didžiausią ka­linių skai­
čių ga­lima laiky­ti vie­no­je ka­me­ro­je. Be to, ka­linių, kurie ga­li pa­to­giai gy­ven­
ti vie­no­je ka­me­ro­je, skaičius priklauso nuo dauge­lio veiksnių: nuo ka­me­ros 
dydžio, jo­je pra­leidžia­mo laiko ir kt.

Ta­čiau šį klausimą nagrinė­jančio­se studijo­se teigia­ma, kad kuo gy­ve­
na­mo­jo­je pa­talpo­je yra daugiau asme­nų, tuo didesnis pa­vo­jus, kad atsiras 
įtampa, dėl kurios įka­linimo įstaigo­je ga­li kilti ne­ra­mumų. Pa­sak TRKK, esant 
didesniam skaičiui ka­linių ga­li pa­didė­ti triukš­mas, administra­cijai ga­li bū­ti 
sunku užtikrinti priimtiną šva­ros ly­gį, ga­li pa­blo­gė­ti sulaiky­tų­jų sveika­ta ir 
psicho­lo­ginė būklė18. Kito­se studijo­se teigia­ma, kad kuo vie­no­je ka­me­ro­je 
yra daugiau ka­linių, tuo didesnis susirgimų ir skundų skaičius bei suvo­kia­
mo perpildy­mo ly­gis, to­dėl, pa­ly­ginti su vienvie­tė­mis ar dvivie­tė­mis ka­me­
ro­mis, didesnės mie­ga­mo­sios pa­talpos turi daugiau neigia­mų pa­sekmių. 
Tvirtina­ma, kad nors ribo­to plo­to vienvie­tė ka­me­ra ga­li pa­siro­dy­ti esanti 
ankš­ta, vie­no­je pa­talpo­je apgy­vendinant daugiau ka­linių susiduria­ma su 

16 Custodial and Non-Custodial Mea­sures: The Pri­son System (Vienna: United Na­tions Of­fi­ce on 
Drugs and Crime, 2006), http:/ www.unodc.org/do­cuments/justice-and-prison-re­form/cjat_
eng/1_Prison_ System.pdf.
17 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
18 Wa­ter, Sa­ni­ta­tion, Hy­giene and Ha­bi­tat in Pri­sons: Sup­plementa­ry Gui­dance.
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papildo­mu neigia­mu po­veikiu (pvz., suma­žė­ja atstumas tarp asme­nų ir pa­
didė­ja kišimo­si į priva­tų gy­ve­nimą tikimy­bė)19.

KPK taip pat laiko­si nuo­mo­nės, kad dide­li mie­ga­mie­ji yra ne­pa­geidau­
tini ir prieš­ta­rauja pa­čiam to­kio apgy­vendinimo principui, ypač užda­ro­jo 
tipo  įka­linimo  įstaigo­se. Pa­sak KPK, „apgy­vendinimo tvarka, kai de­šimtys 
ka­linių  gy­ve­na  ir mie­ga  to­je  pa­čio­je  pa­talpo­je, turi ma­žai teigia­my­bių  ir 
daug neigia­my­bių“20.

Skirtinguo­se įka­linimo įstaigų są­ly­gų ty­rimuo­se taiko­ma skirtinga ka­
me­rų kla­sifika­cija pa­gal juo­se laiko­mų įka­lintų­jų skaičių. Kai kurios ka­me­
ros skirsto­mos į vie­nutes, 6–12 as me­nims skirtus kamba­rius ir didesnius 
mie­ga­muo­sius21, o kituo­se – į vie­nutes, dvivie­tes ka­me­ras, ne­dide­les ka­me­
ras (3–6 asme­nims) ir mie­ga­muo­sius22 ir t. t.

ĮSSI atsižvelgia­ma į atliktus ty­rimus ir da­ro­ma prie­laida, kad didžiau­
sias vie­no­je  ka­me­ro­je  laiko­mų  ka­linių  skaičius, kurį viršijus są­ly­gos bū­tų 
ne­priimtinos, yra penki asme­nys. Laiko­ma, kad įka­linimo įstaigos, kurio­se 
vie­no­je ka­me­ro­je gy­ve­na daugiau kaip penki įka­lintie­ji, ne­silaiko reika­la­vi­
mo dėl pa­grįsto vie­no­je ka­me­ro­je laiko­mų ka­linių skaičiaus.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad esa­ma reikš­mingų skirtu­
mų  tarp ka­lė­jimų  ir tarp š a­lių. Situa­cija  Bulga­rijos suaugusių  nusikaltė­lių 
įka­linimo įstaigo­se yra kritiš­ka, o tirto­se Vo­kie­tijos, Lie­tuvos ir Ka­ta­lo­nijos 
(Ispa­nija) suaugusių nusikaltė­lių įka­linimo įstaigo­se bei Bulga­rijos ne­pilna­
me­čių pa­taisos darbų ko­lo­nijo­se ji yra daug ge­resnė.

2.4. Šildy­mas ir vė­dinimas

Be gy­ve­na­mo­jo plo­to ir ka­linių skaičiaus vie­no­je ka­me­ro­je, gy­ve­nimo 
są­ly­goms skirta  ĮSSI da­lis vertina  tai, ar yra  teikia­mi ir prieina­mi esminiai 
pa­to­gumai, pvz., šildy­mas ir ventilia­cija.

Pa­gal tai, ar įrengta centrinio šildy­mo siste­ma, ga­lima spręsti, ar ka­li­
niai gy­ve­na tinka­mos tempe­ra­tū­ros pa­talpo­se. Centrinė vė­dinimo siste­ma 
leidžia spręsti apie oro ko­ky­bę ka­me­ro­se. Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­
ba šildy­mą ir vė­dinimą aiš­kiai priskiria prie są­ly­gų, kurias apgy­vendinant 
19 Leslie Fairwe­ather and Se­an McConville, Pri­son Archi­tecture (New York: Routledge, 2000).
20 11th General Report on the CPT’s Acti­vi­ties Covering the Period 1 Ja­nua­ry to 31 December 2000 
(Strasbourg, 2001), http:/ www.cpt.coe.int/en/annual/rep-11.pdf.
21 Custodial and Non-Custodial Mea­sures: The Pri­son System.
22 Fairwe­ather and McConville, Pri­son Archi­tecture.
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ka­linius bū­tina užtikrinti (TMT 10 taisyklė ir EKT 18.1 taisyklė). Supranta­ma, 
technines spe­cifika­cijas apibrė­žiančių visuo­tinių standartų nė­ra daugiau­
sia dėl to, kad to­kios spe­cifika­cijos priklausy­tų nuo vie­tos klima­to są­ly­gų. 
Dėl to, re­miantis ĮSSI, vertina­ma, ar yra įrengtos veikiančios šildy­mo ir vė­di­
nimo siste­mos, ir į jų spe­cifika­cijas nė­ra atsižvelgia­ma.

Šildy­mo  ir vė­dinimo  siste­mos prieina­mumas vertina­mas ka­me­ro­se, 
o ne viso­je įka­linimo įstaigo­je. Ka­me­ro­se įka­lintie­ji pa­prastai pra­leidžia di­
džiąją laiko da­lį, to­dėl šio­se pa­talpo­se šildy­mas ir vė­dinimas la­biausiai reika­
lingas. Kita vertus, lengviau ir pigiau tinka­mą šildy­mą ir vė­dinimą užtikrinti 
bendro­se pa­talpo­se, o ne kiekvie­no­je ka­me­ro­je. To­dėl, vertinant pa­gal ĮSSI, 
nė­ra atsižvelgia­ma, ar šildy­mo ir vė­dinimo siste­ma įrengta kito­se įka­linimo 
įstaigos zo­no­se.

Bando­mo­jo ĮSSI įgy­vendinimo me­tu viso­se tirto­se įka­linimo įstaigo­se 
buvo gauti pa­na­šūs re­zulta­tai. Skirtingai nei centrinis šildy­mas, kuris įreng­
tas viso­se  įka­linimo  įstaigo­se, centrinės ventilia­cijos siste­ma  dažniausiai 
ne­bū­na įrengta.

2.5. Tua­le­tai, van­den­tie­kis ir vo­nia

Pa­gal tua­le­tų, vandentie­kio ir vo­nios prieina­mumą ir ga­limy­bę jais nau­
do­tis ga­lima spręsti apie įka­linimo įstaigos higie­nos ly­gį ir, pa­sak Euro­pos 
Ta­ry­bos, jei ka­liniai laiko­mi ne­higie­niš­ko­mis ir antisa­nita­rinė­mis są­ly­go­mis 
ir pa­talpos yra perpildy­tos, tai ga­li bū­ti laiko­ma že­minančiu elge­siu23.

Kaip rašoma Jungtinių Tautų ata­skaito­je, sa­nita­rinė įranga ka­lė­jimuo­
se turi bū­ti pa­kanka­ma, kad kiekvie­nas ka­linys, kai reikia, ga­lė­tų higie­niš­
ku ir tinka­mu bū­du pa­sinaudo­ti tua­le­tu (TMT 12 taisyklė). Euro­pos Ta­ry­ba 
reika­lauja, kad įka­linimo  įstaigos įka­lintie­siems suteiktų  ga­limy­bę laisvai 
naudo­tis higie­nos reika­la­vimus atitinkančiais ir priva­tumą užtikrinančiais 
sa­nita­riniais įrenginiais (EKT 19.3 taisyklė). KPK tuo ne­apsiribo­ja ir pa­žy­mi, 
kad ga­limy­bė laisvai naudo­tis tinka­mais tua­le­to įrenginiais ir pa­kanka­mų 
higie­nos standartų užtikrinimas yra bū­tini žmo­giš­ko­sios aplinkos ele­men­
tai24.

23 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
24 2nd General Report on the CPT’s Acti­vi­ties Covering the Period 1 Ja­nua­ry to 31 December 1991, 
1992, http:/ www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm.
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TRKK re­ko­menduo­ja iš­sa­mesnį techninių spe­cifika­cijų rinkinį ir pa­brė­
žia, kad ga­limy­bė naudo­tis tua­le­tais turi bū­ti suteikta 24 va­landas per pa­rą. 
Pa­sak TRKK, kiekvie­na­me pa­da­liny­je, kuria­me laiko­ma iki 25 įka­lintų­jų, turi 
bū­ti bent vie­nas tua­le­tas ir jį reikė­tų įrengti ka­me­ro­je arba ne­to­li jos. Atsi­
žvelgiant į tai, kiek kiekvie­nam ka­liniui skiria­ma  laiko naudo­tis tua­le­tu ir 
kaip dažnai suteikia­ma to­kia ga­limy­bė, ga­li tekti nusta­ty­ti griežtesnį reika­
la­vimą. Jei ka­liniai laiko­mi vie­nutė­se, TRKK re­ko­menduo­ja tua­le­tus įrengti 
kiekvie­no­je ka­me­ro­je25.

Nors konkre­čių  reika­la­vimų  vandentie­kiui tarptautiniuo­se  standar­
tuo­se ne­pa­teikia­ma, KPK nuro­do, kad ka­me­ro­se pa­geidautina įrengti van­
dentie­kį26, o TRKK re­ko­menduo­ja, kad vandentie­kio taš­kai viso­je įka­linimo 
įstaigo­je turė­tų bū­ti įrengia­mi taip, kad ka­liniai jais ga­lė­tų laisvai ir dažnai 
(pa­geidautina nuo­lat) naudo­tis higie­nos, sa­nita­rijos tikslais arba troškuliui 
numalšinti27.

Pa­gal ĮSSI vertina­ma, ar tua­le­tai ir vandentie­kis įrengti pa­čio­se ka­me­
ro­se. Dauge­ly­je  įka­linimo  įstaigų  ga­lima  naudo­tis ne  ka­me­ro­se  įrengtais 
tua­le­tais ir vandentie­kiu, ta­čiau prieiga pa­prastai apribo­ja­ma  ir (arba) jai 
taiko­mos tam tikros taisyklės ir są­ly­gos, ypač tuo me­tu, kai ka­me­ros bū­na 
užra­kintos. Taikant ĮSSI nusta­to­ma, ar šie įrenginiai yra ka­me­ro­se ir ar jie pri­
eina­mi, to­dėl faktinės pa­dė­ties vertinimas yra objekty­vesnis.

Prieiga prie vo­nios ar dušo įrenginių tarptautiniuo­se standartuo­se api­
brė­žia­ma iš­sa­miau; vo­nios ir dušo įrenginių skaičius turi bū­ti pa­kanka­mas, 
kad kiekvie­nas ka­linys ga­lė­tų vo­nio­je ar duše maudy­tis klima­tą atitinkan­
čio­je tempe­ra­tū­ro­je taip dažnai, kaip to reikia bendra­jai higie­nai pa­laiky­
ti, atsižvelgiant į me­tų laiką ir ge­ogra­finį re­gio­ną, bet ne re­čiau kaip kartą 
per sa­vaitę vidutinio klima­to są­ly­go­mis (TMT 13 taisyklė). Euro­pos Ta­ry­ba 
re­ko­menduo­ja laiky­tis griežtesnio reika­la­vimo: įka­linimo įstaigos turi suda­
ry­ti tinka­mas są­ly­gas kiekvie­nam ka­liniui iš­simaudy­ti vo­nio­je ar duše, jei 
ga­lima, kartą per die­ną, bet ne re­čiau kaip du kartus per sa­vaitę arba daž­
niau, jei to reikia (EKT 19.4 taisyklė). TRKK re­ko­menduo­ja­mo­se techninė­se 
spe­cifika­cijo­se nusta­ty­ta, kad 50-čiai ka­linių turi bū­ti įrengtas bent vie­nas 
dušas ir kiekvie­nas įka­linta­sis ga­lė­tų iš­simaudy­ti duše bent tris kartus per 
sa­vaitę28.
25 Wa­ter, Sa­nita­tion, Hy­gie­ne and Ha­bitat in Prisons: Supple­menta­ry Guidance.
26 2nd Ge­ne­ral Re­port on the CPT’s Activities Co­ve­ring the Pe­riod 1 Ja­nua­ry to 31 De­cember 
1991.
27 Wa­ter, Sa­ni­ta­tion, Hy­giene and Ha­bi­tat in Pri­sons: Sup­plementa­ry Gui­dance.
28 Ibid.
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To­dėl a ukš­čiausias ba­las skiria­mas toms įka­linimo  įstaigoms, kurios sa­vo 
ka­linius va­ly­mo prie­mo­nė­mis aprū­pina ne­mo­ka­mai, o  įka­linimo  įstaigos, 
kurios to pa­da­ry­ti ne­suge­ba, vertina­mos blo­giau.

Bando­mo­jo ĮSSI įgy­vendinimo me­tu buvo nusta­ty­ta, kad pa­dė­tis pa­
na­ši viso­se tirto­se įka­linimo įstaigo­se. Dauguma įka­linimo įstaigų (iš­sky­rus 
kai kurias Bulga­rijos įstaigas) buvo ge­rai įvertintos pa­gal tua­le­tų, šalto van­
dens ir pa­gal aprū­pinimo tua­le­tiniais ir bendraisiais va­ly­mo reikme­nimis 
bei me­džia­go­mis krite­rijus. Ta­čiau, kai kalba­ma apie vo­nią ir dušą, visoms 
įka­linimo  įstaigoms, išsky­rus „Lle­do­ners“ ka­lė­jimą  Ka­ta­lo­nijo­je  (Ispa­nija), 
skirtas pa­ly­ginti že­mas ba­las. Iš  tie­sų nė vie­na  iš  ste­bimų  įka­linimo  įstai­
gų ne­nuro­dė, kad ga­li kiekvie­ną die­ną leisti naudo­tis vo­nia ir dušu. Ma­žas 
ba­las taip pat skiria­mas visoms įka­linimo įstaigoms pa­gal karšto vandens 
tie­kimo krite­rijų (toks vandentie­kis įrengtas tik Ka­ta­lo­nijos „Lle­do­ners“ ka­
lė­jime).

2.6. Maistas

Re­gulia­riai tie­kia­mas pa­kanka­mas ko­ky­biš­ko maisto kie­kis yra vie­na iš 
pa­grindinių įka­lintų asme­nų sveika­tos užtikrinimo są­ly­gų. Maistas minimas 
visuo­se tarptautiniuo­se įka­linimo įstaigų standartus regla­mentuo­jančiuo­
se do­kumentuo­se. Ta­čiau dauguma šių  do­kumentų ne­nuro­do konkre­čių 
kie­ky­binių ar ko­ky­binių ro­diklių, pa­gal kuriuos bū­tų ga­lima vertinti įka­lin­
tie­siems pa­teikia­mą maistą. Tad, pvz., Jungtinės Tautos reika­lauja, kad kiek­
vie­nas ka­linys bū­tų maitina­mas įprasto­mis va­lando­mis, maistas bū­tų svei­
kas, ge­rai pa­ga­mintas bei pa­teiktas ir jo maistinė vertė bū­tų pa­kanka­ma 
sveika­tai ir energijai pa­laiky­ti (TMT 20.1 taisyklė). Euro­pos Ta­ry­ba įka­linimo 
įstaigų administra­cijoms pa­teikia iš­sa­mesnius reika­la­vimus (ka­linius jos pri­
va­lo aprū­pinti suba­lansuo­tu mity­bos ra­cio­nu, kuris bū­tų suda­ry­tas atsižvel­
giant į amžių, sveika­tą, fizinę būklę, re­ligiją, kultū­rą  ir darbo po­bū­dį; EKT 
22.1 taisyklė), ta­čiau na­cio­na­linėms valdžios institucijoms pa­lie­ka teisę nu­
sta­ty­ti konkre­čius energe­tinės vertės ir balty­mų kie­kio reika­la­vimus (EKT 
22.2 taisyklė). Maistas turi bū­ti ruo­šia­mas ir pa­teikia­mas laikantis higie­nos 
reika­la­vimų (EKT 22.3 taisyklė); ka­liniai turi bū­ti maitina­mi kasdien bent tris 
kartus taip, kad tarp valgių bū­tų pa­kanka­mi tarpai (EKT 22.4 taisyklė).

Maisto  kie­kį ir jo  sudė­ties ko­ky­bę sunku įvertinti. Skirtingo­se š a­ly­se 
ga­li bū­ti taiko­mos ga­na  skirtingos maisto  ko­ky­bės taisyklės, jos ga­li pri­
klausy­ti nuo ša­lies sveika­tos prie­žiū­ros įsta­ty­mų, vie­tos kulina­rijos tra­dicijų 
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ir ypa­tumų. Kita vertus, maistas yra esminė  įka­linimo są­ly­gų sude­da­mo­ji 
da­lis, ir, vertinant įka­linimo įstaigos aplinką, į jį reikė­tų atsižvelgti. Dėl to, 
vertinant pa­gal ĮSSI, atsižvelgia­ma ne į maisto sudė­tį, bet į maisto pa­sirinki­
mo ga­limy­bes. Šis po­žiū­ris pa­grįstas prie­laida, kad žy­miai sunkiau pa­siū­ly­ti 
įvairų maistą, o ne maistą, atitinkantį tam tikrus minima­lius maistingumo 
reika­la­vimus.

ĮSSI maisto įvairo­vė vertina­ma dviem konkre­čiais atve­jais: kai įka­linta­
sis yra ve­ge­ta­ras arba kai įka­linta­sis laiko­si konkre­čių re­liginių nuo­sta­tų.

Pa­grindiniuo­se  tarptautiniuo­se  įka­linimo  įstaigų do­kumentuo­se ne­
kalba­ma apie ga­limy­bę rinktis ve­ge­ta­riš­ką maistą dėl kitų, su sveika­ta ar re­
ligija ne­susijusių prie­žasčių. Be to, Euro­pos Žmo­gaus Teisių Teismas (EŽTT) 
Lenkijos pilie­čio by­lo­je konsta­tuo­ja, kad įka­linimo įstaigos ne­suge­bė­jimas 
tam tikrą laiką (šiuo konkre­čiu atve­ju – ke­le­tą mė­ne­sių) aprū­pinti ve­ge­ta­riš­
ku maistu nė­ra to­kio sunkumo pa­žeidimas, kuris pa­tektų į EŽTT 3 straips­
nio, regla­mentuo­jančio kankinimo uždraudimą, taiky­mo sritį30.

Konkre­čią  re­ligiją  praktikuo­jantiems ka­liniams skirtas al terna­ty­vus 
valgia­raš­tis taip pat nė­ra aiš­kiai pa­minė­tas tarptautinė­je teisė­je, ta­čiau šį 
klausimą svarstė EŽTT. Priimda­mas sprendimą Lenkijos pilie­čio prieš Len­
kiją by­lo­je, EŽTT konsta­ta­vo, kad tais atve­jais, kai sprendimas laiky­tis tam 
tikros die­tos (šiuo konkre­čiu atve­ju – ve­ge­ta­riš­kos) priima­mas dėl re­ligijos 
ar yra su ja susijęs ir jis nė­ra ne­pa­grįstas, atsisa­ky­mas to­kią die­tą pa­siū­ly­ti 
pa­tenka į EŽTT 9 straipsnio taiky­mo sritį31. Ta­čiau, pa­sak EŽTT pre­ce­denti­
nės teisės aiš­kinto­jų, re­miantis šiuo teismo sprendimu ne­ga­lima nusta­ty­
ti jo­kių ob jekty­vių  krite­rijų, kuriuos valsty­bės turė­tų  taiky­ti, kad laiky­tų­si 
9 straipsnio nuo­sta­tų32.

Ga­limy­bė  rinktis al terna­ty­vius valgia­raš­čius (ve­ge­ta­riš­ką  maistą  ir 
maistą, kuris atitinka re­ligines nuo­sta­tas) ĮSSI vertina­ma vien tik pa­gal re­
gulia­rumą. Taigi įka­linimo įstaigos, kurios suge­ba kiekvie­ną die­ną pa­siū­ly­ti 
alterna­ty­vų valgia­raš­tį, vertina­mos ge­riausiai, o įstaigos, kurio­se to­kių val­
gia­raš­čių iš­vis ne­ga­lima rinktis, gauna ma­žiausią ba­lą.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad ga­limy­bės rinktis alterna­
ty­vius valgia­raš­čius skirtingo­se  įka­linimo  įstaigo­se y ra  la­bai ne­vie­no­dos. 
Yra įka­linimo įstaigų, kurios kiekvie­ną die­ną siū­lo alterna­ty­vius valgia­raš­

30 Kro­wiak V. Po­land (2007).
31 Jakóbski V. Po­land (2010). Taip pat žr. Vartic V. Ro­ma­nia (no. 2) (2013).
32 Ma­ria Cla­ra Maf­fei, „The Ve­ge­ta­rian Diet in Prison: A Human Right? The Ca­se of Jakóbski V. 
Po­land“, Interna­tional Courts and the Develop­ment of Interna­tional Law, ed. Ne­rina Boschie­ro 
et al. (The Ha­gue, The Netherlands: T. M. C. Asser Press, 2013), 489-96, doi:10.1007/978-90-
6704-894-1.
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čius ve­ge­ta­rams ir skirtingą re­ligiją praktikuo­jantiems asme­nims, pvz., „Lle­
do­ners“ ka­lė­jimas Ka­ta­lo­nijo­je (Ispa­nija). Kita vertus, yra institucijų, kurios 
alterna­ty­vių valgia­raš­čių apskritai ne­siū­lo. Ta­čiau dauge­ly­je tirtų įka­linimo 
įstaigų alterna­ty­vius valgia­raš­čius iš esmės ga­lima rinktis, nors ir ne kiekvie­
ną die­ną.

2.7. Ka­lė­jimo parduo­tuvė

Euro­pos ka­linimo įstaigų taisyklės nusta­to, kad, atsižvelgiant į higie­
nos, tvarkos ir saugumo reika­la­vimus, ka­liniai turi turė­ti teisę pirkti ar kitu 
bū­du įsigy­ti asme­niniam naudo­jimui pre­kes, įskaitant maistą ir gė­rimus, to­
kio­mis kaino­mis, kurios nė­ra ne­norma­liai aukš­tos, pa­ly­ginus su ana­lo­giš­kų 
pre­kių kaino­mis laisvė­je (EKT 31.5 taisyklė).

Kainas įka­linimo įstaigo­je sunku vertinti, nes jos ga­li priklausy­ti nuo 
dauge­lio veiksnių. Pre­kes ga­li subsidijuo­ti vy­riausy­bė ar įka­linimo įstaigos 
administra­cija ar ba  joms ga­li bū­ti taiko­mi kiti re­gulia­vimo  me­cha­nizmai 
(pvz., vie­šų­jų pirkimų taisyklės), dėl kurių ga­li atsirasti kainų skirtumų. Taip 
pat yra įka­linimo įstaigų, kurio­se dėl saugumo vie­to­je tikrų pinigų naudo­
ja­mi že­to­nai, kupo­nai ir kitos mo­kė­jimo  prie­mo­nės. Už ka­lė­jimo  ribų  jos 
ne­turi re­a­lios vertės, to­dėl to­kia „ka­lė­jimo va­liuta“ nuro­dy­tas kainas sunku 
pa­ly­ginti. Be to, pinigų sumai, kurią įka­lintie­siems leidžia­ma turė­ti, ga­li bū­ti 
taiko­mi tam tikri apribo­jimai, to­dėl net jei kainos yra mažos, įka­lintie­ji vis 
tiek ga­li ne­įpirkti visų no­rimų pre­kių.

Dėl to, vertinant pa­gal ĮSSI, neatsižvelgia­ma į kainų ly­gį įka­linimo įstai­
go­je, o atsižvelgia­ma tik į tai, ar įka­lintie­ji turi kur įsigy­ti maisto ir kitų pre­
kių.

Bando­mo­jo ĮSSI įgy­vendinimo me­tu viso­se tirto­se įka­linimo įstaigo­se 
buvo gauti identiš­ki re­zulta­tai. Visur ka­liniams buvo suda­ry­tos są­ly­gos įsigy­
ti maisto ir gė­rimų (parduo­tuvė­se arba valgyklo­se).

2.8. Lan­gai

Langai y ra es minė  įka­linimo  įstaigos infra­struktū­ros da­lis. Pro  juos į 
pa­talpas pa­tenka švie­sa ir gry­nas oras, jie le­mia vaizdą, kurį įka­lintie­ji ma­to 
iš sa­vo ka­me­rų.
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Dauge­ly­je ga­lio­jančių tarptautinių standartų itin daug dė­me­sio skiria­
ma langų dy­džiui ir vie­tai. Jungtinės Tautos reika­lauja, kad langai bū­tų pa­
kanka­mai dide­li, kad ka­liniai ga­lė­tų skaity­ti ar dirbti prie na­tū­ra­lios švie­sos. 
Langai turi bū­ti to­kios konstrukcijos, kad pro  juos ga­lė­tų  pa­tekti gry­nas 
oras, net jei yra įrengta dirbtinė vė­dinimo siste­ma (TMT 11a taisyklė). Euro­
pos ka­linimo įstaigų taisyklės nusta­to pa­na­šius reika­la­vimus, iš­sky­rus tai, 
kad šva­raus oro įleidimas nuro­do­mas kaip alterna­ty­va oro kondicio­na­vimo 
siste­mai (EKT 18.2 taisyklė). Be to, Euro­pos Ta­ry­ba pa­aiš­kina, kad langai ne­
turė­tų bū­ti uždengti ar su ma­tiniu stiklu ir kad žie­mos me­tu na­tū­ra­lios švie­
sos kie­kis ga­li ne visa­da bū­ti pa­kanka­mas skaity­mui, ypač Šiaurės ša­ly­se33.

TRKK re­ko­menduo­ja, kad įka­linimo įstaigų langai atitiktų konkre­čias 
technines spe­cifika­cijas. Tam, kad pa­talpas bū­tų ga­lima pa­kanka­mai iš­vė­
dinti ir į jas pa­tektų bent minima­lus die­nos švie­sos kie­kis, angų dy­dis turi 
suda­ry­ti bent vie­ną de­šimtą­ją grindų plo­to34. TRKK taip pat re­ko­menduo­ja 
langus įrengti taip, kad ka­liniai pro juos ga­lė­tų ma­ty­ti da­lį iš­orinės aplin­
kos35.

Vertinant pa­gal ĮSSI, atsižvelgia­ma į tris konkre­čius langų pa­ra­metrus: 
švie­sos, švie­žio oro pa­te­kimą (jei nė­ra įrengta oro kondicio­na­vimo siste­ma) 
ir jų perma­to­mumą (ar įka­lintie­ji pro langus ga­li ma­ty­ti). Šio­mis sa­vy­bė­mis 
pa­sižy­minčių  langų  prieina­mumas vertina­mas ka­me­ro­se, o  ne  bendro­se 
pa­talpo­se. Aukš­čiausias ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurios to­kius 
langus užtikrina viso­se ka­me­ro­se, o įka­linimo įstaigos, kurių langai šių reika­
la­vimų ne­atitinka arba kurio­se to­kie langai įrengti tik bendro­se pa­talpo­se, 
bet ne ka­me­ro­se, laiko­mos ne­suge­bančio­mis įvykdy­ti šio reika­la­vimo.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad didžio­ji da­lis tikrintų įka­
linimo įstaigų visiš­kai laiko­si langams taiko­mų reika­la­vimų. Net ir aukš­čiau­
sio ba­lo ne­ga­vusių įka­linimo įstaigų vertinimas buvo aukš­tesnis už viduti­
nį.

2.9. Signa­liza­cijos siste­ma

Euro­pos ka­linimo  įstaigų  taisyklės numa­to, kad visuo­se  pa­sta­tuo­se, 
kur ka­liniai turi gy­venti, dirbti arba susirinkti, turi bū­ti numa­ty­ta signa­liza­
33 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
34 Pier Giorgio  Nembrini, Wa­ter, Sa­ni­ta­tion, Hy­giene and Ha­bi­tat in Pri­sons (Ge­ne­va, 2013), 
https:/ www. icrc.org/eng/assets/files/other/icrc-002-0823.pdf.
35 Wa­ter, Sa­ni­ta­tion, Hy­giene and Ha­bi­tat in Pri­sons: Sup­plementa­ry Gui­dance.
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cijos siste­ma, kad ka­liniai ga­lė­tų ne­delsda­mi susisiekti su perso­na­lu (EKT 
18.2c taisyklė)36.

ĮSSI vertina­ma, a r veikianti signa­liza­cijos siste­ma  įrengta  ka­me­ro­se, 
nes ka­me­ro­se įka­lintie­ji laiką leidžia be prižiū­rė­to­jų ir kitų įka­linimo įstai­
gos darbuo­to­jų, kurie ga­lė­tų ne­delsda­mi suteikti pa­galbą, jei jos prireiktų.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad įka­linimo  įstaigų ad mi­
nistra­cijos dažniausiai ne­paiso  reika­la­vimo  įrengti signa­liza­cijos siste­mą. 
Iš­sky­rus dvi, visos tirtos įka­linimo įstaigos pra­ne­šė, kad viso­se ar dauge­ly­je 
ka­me­rų signa­liza­cijos siste­mų nė­ra.

2.10. Apran­ga ir pa­ta­ly­nė

Kaip pa­brė­žė KPK, apranga ir pa­ta­ly­nė taip glaudžiai susijusios su hi­
gie­na, kad jų trū­kumas ar ne­tinka­ma būklė ga­li bū­ti laiko­mi EŽTT 3 straips­
nio pa­žeidimu.

Skirtingo­se  įka­linimo  įstaigo­se  taiko­mos skirtingos aprangos taisyk­
lės. Kai kurie ka­lė­jimai ga­li reika­lauti dė­vė­ti uniformas ar kitus priva­lo­muo­
sius dra­bužius, o kituo­se įka­lintie­siems ga­li bū­ti leidžia­ma dė­vė­ti sa­vo dra­
bužius. Nė vie­na­me iš tarptautinių įka­linimą regla­mentuo­jančių nuo­sta­tų 
ne­teikia­ma  pirme­ny­bė  kuriam nors iš š ių  va­riantų. Kita  vertus, įka­linimo 
įstaigų ty­rimai ro­do, kad aprangos klausimas yra kontro­versiš­kas. Unifor­
mų ša­lininkai priva­lo­muo­sius dra­bužius pa­prastai laiko bausmės da­limi, o 
jų kritikai ma­no, kad dėl leidimo dė­vė­ti sa­vus dra­bužius įka­linimo įstaigos 
tampa huma­niškesnės37. Ka­dangi nė­ra tarptautiniu mastu pripa­žintų uni­
formų dė­vė­jimą regla­mentuo­jančių taisyklių, to­kių dra­bužių taisyklių atžvil­
giu ĮSSI lie­ka neutra­lus.

Kita vertus, ir Jungtinės Tautos, ir Euro­pos Ta­ry­ba reika­lauja, kad tam 
tikrais atve­jais įka­linimo įstaigų administra­cijos ka­linius aprū­pintų apran­
ga. Jungtinės Tautos teigia, kad ka­liniai, kuriems ne­leidžia­ma dė­vė­ti sa­vo 
dra­bužių, turi bū­ti aprū­pinti apranga, kuri bū­tų tinka­ma aplinkos są­ly­goms 
ir pa­kanka­ma ge­rai sveika­tai pa­laiky­ti (TMT 17.1 taisyklė). Pa­sak Euro­pos 
Ta­ry­bos do­kumentų, apranga turė­tų bū­ti aprū­pinti bent tie ka­liniai, kurie 
pa­tys ne­turi tinka­mų dra­bužių (EKT 20.1 taisyklė).
36 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
37 Yvonne Jewkes and Ja­mie Bennett, Dictiona­ry of Pri­sons and Punishment (Willan Publishing, 
2008), http:/ bo­oks.go­ogle.co.uk/bo­oks?id=yF53ij4of4gC&printsec=frontco­ver&source=gbs_
ge_summa­ry_ r&cad=0#v=one­pa­ge&q&f=false.
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Pa­gal ĮSSI vertina­ma, ar administra­cija aprū­pina ka­linius apranga (iš­
sky­rus uniformas ir kitus priva­lo­muo­sius dra­bužius). Da­ro­ma prie­laida, kad 
jei įka­linimo  įstaigo­je  įka­lintie­ji priva­lo  dė­vė­ti uniformas, įstaiga  ka­linius 
jo­mis aprū­pina. Atsižvelgiant į tai, aukš­čiausias ba­las skiria­mas įka­linimo 
įstaigoms, ga­linčioms ap rū­pinti dra­bužiais ir a va­ly­ne  visus sa­vo  ka­linius, 
kurie  no­ri pa­sinaudo­ti š ia  ga­limy­be. Įka­linimo  įstaigos, kurios ap ranga  ir 
ava­ly­ne ga­li aprū­pinti tik tam tikrų ka­te­go­rijų įka­lintuo­sius (pvz., remtinus 
asme­nis), bus vertina­mos že­mesniu ba­lu, o tos, kurios to­kia apranga ir ava­
ly­ne apskritai ne­aprū­pina, gaus že­miausią vertinimą.

Kai kalba­ma apie pa­ta­ly­nę, Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba nusta­to 
pa­na­šias taisykles. Kiekvie­nas ka­linys turi bū­ti aprū­pintas atskira ir pa­kanka­
ma pa­ta­ly­ne, kuri turi bū­ti šva­ri iš­da­vimo me­tu, ge­rai prižiū­rima ir pa­kan­
ka­mai dažnai keičia­ma, kad bū­tų šva­ri (TMT 19 taisyklė ir EKT 21 taisyklė). 
Są­vo­ka „pa­ta­ly­nė“ reiš­kia lo­vos rė­mą, čiužinį ir lo­vos skalbinius38.

Da­rant prie­laidą, kad dauge­lis įka­linimo įstaigų įka­lintuo­sius pa­ta­ly­ne 
aprū­pina, ĮSSI nagrinė­ja ir vertina daugiausia pa­ta­ly­nės keitimo dažnumą. 
Laiko­ma, kad įka­linimo įstaigos, kurios įka­lintų­jų ne­aprū­pina tinka­ma pa­ta­
ly­ne, visiškai ne­vykdo šio reika­la­vimo.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad didžio­ji da­lis įka­linimo 
įstaigų įka­lintuo­sius ava­ly­ne ir apranga aprū­pina, ta­čiau dauguma jų ava­
ly­nę ir aprangą skiria tik konkre­čių ka­te­go­rijų ka­liniams. Kai kalba­ma apie 
pa­ta­ly­nę, dauguma tirtų įstaigų visiš­kai laiko­si reika­la­vimų ir buvo įvertin­
tos aukš­čiausiu ba­lu.

2.11. Skun­dai

Jungtinės Tautos re­ko­menduo­ja kiekvie­nam ka­liniui darbo die­no­mis 
suda­ry­ti są­ly­gas įka­linimo įstaigos direkto­riui ar įga­lio­tam pa­reigū­nui pa­teik­
ti pra­šy­mus ar skundus (TMT 36.1 taisyklė), pa­teikti pra­šy­mus ar skundus 
įka­linimo įstaigų inspekto­riui pa­tikrinimo me­tu, pa­sikalbė­ti su inspekto­riu­
mi ar bet kuriuo kitu tikrinančiu pa­reigū­nu direkto­riui ar kitiems darbuo­to­
jams ne­da­ly­vaujant (TMT 36.2 taisyklė) ir naudo­jantis pa­tvirtintais ka­na­lais 
pa­teikti pra­šy­mus ar skundus (kurie, iš­sky­rus jų tinka­mą formą, ne­ga­li bū­ti 
cenzū­ruo­ja­mi) centrinei įka­linimo įstaigų administra­cijai, teisminei institu­
cijai ar kitai kompe­tentingai institucijai (TMT 36.3 taisyklė). Euro­pos Ta­ry­ba 
38 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec(2006)2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
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taip pat re­ko­menduo­ja įdiegti me­cha­nizmą, kad ka­liniai pra­šy­mus ar skun­
dus ga­lė­tų pa­teikti įka­linimo įstaigos viršininkui ar bet kuriai kitai kompe­
tentingai instancijai (EKT 70.1 taisyklė).

Skirtingo­se ša­ly­se taiko­mi ga­na ne­vie­no­di skundų pa­teikimo me­cha­
nizmai: skiria­si terminai, atsa­kingos įstaigos, pro­ce­dū­ros ir t. t. Dėl šių skirtu­
mų la­bai sunku pa­ly­ginti to­kių me­cha­nizmų praktinį veiksmingumą. Dėl to 
pa­gal ĮSSI atsižvelgia­ma ir vertina­ma, ar to­kie me­cha­nizmai įdiegti ir ar jie 
prieina­mi, o  jų praktinis įgy­vendinimas nė­ra ana­lizuo­ja­mas. Aukš­čiausias 
ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurių ka­liniai skundus ga­li pa­teikti be 
jo­kių apribo­jimų. Ga­li bū­ti ribo­ja­mas, pvz., skundų skaičius ar apimtis (tai 
dažnai pa­teisina­ma įka­linimo įstaigos administra­cijos ribo­to­mis ga­limy­bė­
mis apdo­ro­ti dide­lį ko­respondencijos kie­kį). To­kie apribo­jimai, jei nusta­ty­ti, 
taiko­mi visiems iš­siunčia­mie­siems laiš­kams, ta­čiau pa­prastai nė­ra taiko­mi 
skundams. Įka­linimo įstaigoms, kurio­se laiš­kams nusta­ty­ti apribo­jimai tai­
ko­mi ir skundams, skiria­mas mažesnis ba­las.

Be skundų, ĮSSI taip pat vertina įka­lintų­jų ga­limy­bę asme­niš­kai kreip­
tis į ka­linimo įstaigos administra­ciją. Ne­ga­lima laiky­ti, kad įka­lintie­siems su­
teikta ga­limy­bė asme­niš­kai pa­sikalbė­ti su įka­linimo įstaigos direkto­riumi ar 
kitu įga­lio­tu administra­cijos darbuo­to­ju pa­keičia forma­lių skundų pro­ce­dū­
rą. To­kia ga­limy­bė tė­ra tik pa­pildo­mas me­cha­nizmas, suda­rantis pa­lankes­
nes są­ly­gas įka­lintie­siems bendrauti su įka­linimo įstaigos administra­cija.

Pa­gal ĮSSI vertina­mas ka­linimo  įstaigos ad ministra­cijos nuro­dy­tas 
terminas, per kurį ka­liniai priima­mi. Įka­linimo įstaigos, kurios nuro­do kon­
kre­čias priėmimo va­landas, vertina­mos teigia­mai, o tos, kurio­se pas admi­
nistra­cijos atsto­vus ka­liniams ga­lima pa­kliū­ti tik pa­pra­šius arba to­kia ga­li­
my­bė  iš viso ne­numa­ty­ta, vertina­mos že­mesniu ba­lu. Aukš­čiausias ba­las 
skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurios ga­li pa­siū­ly­ti bent po dvi priėmimo 
va­landas per die­ną, iš viso 10 va­landų per sa­vaitę.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad visos įka­linimo  įstaigos 
be apribo­jimų taiko  tinka­mus skundų  me­cha­nizmus. Ta­čiau kai kalba­ma 
apie priėmimo va­landas, re­zulta­tai skirtingo­se įka­linimo įstaigo­se skiria­si. 
Nors visos įka­linimo įstaigos nuro­dė, kad įka­lintie­siems jos suteikia ga­limy­
bę asme­niš­kai susitikti su įka­linimo įstaigos va­do­vy­be, kai kurios iš jų skel­
bia nusta­ty­tas priėmimo va­landas, o kito­se ka­liniai priima­mi, tik jei jie to 
pra­šo.
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3.1.	So­	cia­	li	n­ia­i	da­r	buo­	to­	ja­i

Ta­rp.ta­u.ti.nių­. o­r.ga­.ni.za­.ci.jų­. re­.ko­.me­n.da­.ci.jo­s. nu.ma­.to­. įva­i.rių­. įka­.li.ni.mo­.
įsta­i.gų­. pe­r.so­.na­.lui. (įska­i.ta­nt. so­.cia­.li.nius. da­r.buo­.to­.jus). ta­i.ky­.ti.nų­. re­i.ka­.la­.vi­
mų­:.dė­l.pri.ė­mi.mo­. į.da­r.bą­,.pro­.fe­.si.nių­. įgū­.džių­. ir.kva­.li.fi..ka­.ci.jo­s,.a­t.ly­.gi.ni.mo­,.
e­l.ge­.sio­.ir.kt..Ta­.čia­u.dė­l.da­r.buo­.to­.jų­.ska­i.čia­us.jo­.kių­.ko­n.kre­.čių­.ta­rp.ta­u.ti.niu.
ma­s.tu.pri.pa­.žin.tų­.re­i.ka­.la­.vi.mų­.nė­.ra­.nu.sta­.ty­.ta­..Ka­i.ka­l.ba­.ma­.a­pie­.so­.cia­.li.nių­.
da­r.buo­.to­.jų­.ska­i.čių­,.ir.Jung.ti.nų­.Ta­u.tų­,.ir.Eu.ro­.po­s.Ta­.ry­.bo­s.pa­.re­ng.tuo­.se­.do­­
ku.me­n.tuo­.se­.va­r.to­.ja­.ma­s.te­r.mi.na­s.„pa­.ka­n.ka­.ma­s.ska­i.čius“.(TMT.49.1.ta­i.sy­k.lė­.
ir.EKT.89.1.ta­i.sy­k.lė­).

ĮSSI. re­.mia­.si. prie­.la­i.da­,. ka­d,. sie­.kia­nt. už.tik.rin.ti. ve­iks.min.gą­. ka­.li.nių­. re­.a­­
bi.li.ta­.ci.ją­,.de­.š­im.čia­i.įka­.lin.tų­.jų­.tu.ri.te­k.ti.be­nt.vie­.na­s.so­.cia­.li.nis.da­r.buo­.to­.ja­s..
Da­u.ge­.lis. įka­.li.ni.mo­. įsta­i.gų­.y­ra­.pe­r.pil.dy­.to­s,. to­.dė­l.pa­.ga­l. in.de­k.są­.so­.cia­.li.nių­.
da­r.buo­.to­.jų­.ska­i.čius.ve­r.ti.na­.ma­s.ne­.pa­.ga­l. įka­.li.ni.mo­. įsta­i.go­s.vie­.tų­.ska­i.čių­,.
be­t.pa­.ga­l.fa­k.tiš­.ką­.jo­.se­.la­i.ko­.mų­.įka­.lin.tų­.jų­.ska­i.čių­..Šis.po­.žiū­.ris.pa­.grįs.ta­s.prie­­
la­i.da­,.ka­d.pe­r.pil.dy­.to­s. įka­.li.ni.mo­. įsta­i.go­s.tu.rė­.tų­. im.tis. tin.ka­.mų­.prie­.mo­.nių­,.
ka­d.pe­r.pil.dy­.ma­s.ne­.tu.rė­.tų­.įta­.ko­s.so­.cia­.li.nia­m.da­r.bui.su.ka­.li.nia­is..Ki.to­.je­.ska­­
lė­s.pu.sė­.je­.–.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s,.ku.rio­.se­.vie­.na­s.so­.cia­.li.nis.da­r.buo­.to­.ja­s.te­n.ka­.
da­u.gia­u.ne­i.š­im.tui.įka­.lin.tų­.jų­..To­ks.sa­n.ty­.kis.y­ra­.vi.siš­.ka­i.ne­.tin.ka­.ma­s.so­.cia­.li­
nia­m.da­r.bui.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.vy­k.dy­.ti.ir.duo­.da­.prie­.š­in.gų­.re­.zul.ta­.tų­.

0,4

2

0,2

0,6
0,4

0,2 0,2 0,2

0,6

1,6

0

1,8

1,4
1,6

1,8 1,8 1,8

1,4

0

0,5

1

1,5

2

2,5

Bobov Dolas Boi inovc
pataisos

darb  kolonija

Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora Marijampol s
pataisos
namai

Verlio
kal jimas
(Vokietija)

„Lledoners“
kal jimas

kalinimo staigos balas Maksimalus balas

2,5

5	pa­v.	Ve­r.ti.ni.ma­s.pa­.ga­l.so­.cia­.li.nių­.da­r.buo­.to­.jų­.ska­i.čių­.š­imtui.įka­.lin.tų­.jų­



37

3. Socialinis darbas, laisvas laikas ir ryšys
su išoriniu pasauliu

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, iš­sky­rus vie­ną tirtą  įka­
linimo įstaigą, visos kitos pra­ne­šė, jog so­cia­linių darbuo­to­jų skaičius jo­se 
nė­ra  pa­kanka­mas. Dauge­ly­je  įka­linimo  įstaigų  darbuo­to­jų  trū­kumo  ly­gis 
grėsmingai aukš­tas ir be­veik visur šimtui ka­linių tenka ne daugiau kaip du 
so­cia­liniai darbuo­to­jai. Vie­ninte­lė įka­linimo įstaiga, kurio­je so­cia­linių dar­
buo­to­jų skaičius yra pa­kanka­mas, yra ne­pilna­me­čių pa­taisos darbų ko­lo­ni­
ja, ta­čiau ji pra­ne­šė, jog jos užimtumo ro­diklis yra žymiai mažesnis.

3.2. Švie­timo ir mo­ky­mo ga­limy­bės

Švie­timas, kartu su darbu, yra vie­nas svarbiausių sėkmingos pa­žeidė­jų 
re­a­bilita­cijos veiksnių. Kaip pa­žy­mė­jo  Euro­pos Ta­ry­ba, š vie­timas įka­linimo 
įstaigo­se  pa­de­da  kurti huma­niš­kesnę ap linką, pa­ge­rinti įka­linimo  są­ly­gas, 
ir, be to, tai yra svarbus bū­das pa­dė­ti ka­liniui grįžti į bendruo­me­nę. Ka­dangi 
dide­lė da­lis ka­linių turė­jo la­bai ma­žai sėkmingos mo­ky­mo­si pa­tirties, jų švie­
timo po­reikiai yra dide­li39. 

Švie­timo ga­limy­bės visiems ka­liniams yra vie­nas pa­grindinių Jungti­
nių Tautų  priimtų el ge­sio  su ka­liniais principų. Jungtinės Tautos taip pat 
reika­lauja numa­ty­ti to­lesnio švie­timo nuo­sta­tas visiems ka­liniams, kuriems 
toks švie­timas ga­li bū­ti naudingas, iš­skirtinį dė­me­sį skiriant ne­raš­tingiems 
ir jauniems ka­liniams, kuriems mo­ky­mas turė­tų bū­ti priva­lo­mas (TMT 77.1 
taisyklė). Re­ko­menduo­ja­ma, kad ka­linių švie­timas, kiek tai įma­no­ma, bū­tų 
integruo­tas į ša­lies švie­timo siste­mą, kad iš­ėję į laisvę jie be sunkumų ga­lė­
tų tęsti mokslus (TMT 77.2 taisyklė).

Euro­pos Ta­ry­ba re­ko­menduo­ja kiekvie­no­je ka­linimo įstaigo­je visiems 
ka­liniams suteikti ga­limy­bę pa­sinaudo­ti švie­timo pro­gra­mo­mis, kurios turi 
bū­ti kuo pla­tesnės ir atitikti individua­lius ka­linių po­reikius bei sie­kius (EKT 
28.1 taisyklė). Pa­na­šiai kaip ir Jungtinės Tautos, Euro­pos Ta­ry­ba taip pat re­ko­men­
duo­ja pirme­ny­bę teikti ka­liniams, kurie nė­ra raš­tingi ar ne­mo­ka skaičiuo­ti, ne­turi 
pa­grindinio iš­sila­vinimo ar pro­fe­sinio pa­rengimo, jauniems bei spe­cia­lių­jų po­rei­
kių turintiems ka­liniams (EKT 28.2 ir 28.3 taisyklės)40.

39 Recommenda­tion No (89) 12 on Educa­tion in Pri­son, 1989, https:/ wcd.coe.int/com.instra­net.
InstraServl et?command=com.instra­net.CmdBlobGet&InstranetImage=2622619&SecMode=
1&DocId=656296& Usa­ge=2
40 Ba­sic Princip­les for the Treatment of Pri­soners, 1990, http:/ www.le­gisla­tionline.org/do­cu­
ments/action/ po­pup/id/7760



38

įkalinimo sąlygų stebėsenos indeksas
Metodologija ir bandomojo tyrimo rezultatai

Švie­timo įka­linimo įstaigo­se ko­ky­bę vertinti ly­gina­muo­ju bū­du sunku 
dėl įvairių ša­lių taiko­mų skirtingų švie­timo standartų. Ka­linių, da­ly­vaujan­
čių š vie­timo  pro­gra­mo­se, da­lis taip pat nė­ra  svarbi, nes ji priklauso  nuo 
veiksnių, kurių ka­lė­jimo administra­cijos ne­ga­li kontro­liuo­ti, pvz., nuo švie­ti­
mo ly­gio ir atskirų ka­linių va­lios, įka­linimo trukmės ir t. t. Dėl to pa­grindinis 
krite­rijus, kuriuo re­mia­ma­si pa­gal ĮSSI vertinant švie­timą įka­linimo įstaigo­
se, yra ge­bė­jimas įtraukti įka­lintuo­sius į švie­timo pro­gra­mas. Ma­no­ma, jog 
pa­grindinė įka­linimo įstaigos pa­reiga yra užtikrinti, kad visi ka­liniai, kurie 
pa­geidauja  mo­ky­tis, to­kią  ga­limy­bę turė­tų. ĮSSI š vie­timas ne­skirsto­mas į 
mo­ky­mą įka­linimo įstaigo­je ir už jos ribų su są­ly­ga, kad ka­liniams leidžia­ma 
lanky­ti užsiė­mimus.

Švie­timo  ga­limy­bės įka­linimo  įstaigo­se  vertina­mos pa­gal jų  bendrą 
vie­tų skaičių. Aukš­čiausias ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurio­se ga­
limy­bė mo­ky­tis suteikia­ma visiems ka­liniams, o že­miausias toms, kurio­se 
to­kia ga­limy­bė suteikia­ma ma­žiau nei 10 proc. ka­linių.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas atskleidė, kad kai kalba­ma apie švie­ti­
mo ga­limy­bes, dauguma įka­linimo įstaigų susiduria su rimto­mis pro­ble­mo­
mis. Iš tie­sų dauguma įka­linimo įstaigų švie­timo ga­limy­bių ne­ga­li suteikti 
net 50 proc. ka­linių – tai verčia ne­rimauti ir ro­do, kad ša­lių vy­riausy­bės turi 
imtis skubių prie­mo­nių. Kai kuriais ypač ne­rimą ke­liančiais atve­jais įka­lini­
mo įstaigos nuro­dė, kad švie­timo ga­limy­bės ne­sie­kia 10 proc.

3.3. Užra­kin­to­se ka­me­ro­se pra­leidžia­mas laikas

Įka­linimo įstaigos pa­prastai ska­tina­mos ka­linius kuo trumpiau laiky­ti 
užra­kintus sa­vo ka­me­ro­se. Ta­čiau taisyklės skirtingo­se ša­ly­se ir skirtingo­se 
įka­linimo įstaigo­se ne­vie­no­dos ir visų pirma priklauso nuo įka­linimo įstai­
gos ir ka­linių ka­te­go­rijos.

Supranta­ma, nė­ra  jo­kių visuo­tinai pripa­žintų standartų, nuro­dančių, 
kiek laiko įka­linimo įstaigų ka­me­ros turė­tų bū­ti laiko­mos užra­kintos. Ka­me­
ros pa­prastai bū­na užra­kina­mos naktį, ta­čiau, priklauso­mai nuo taiky­tinų 
teisinių nuo­sta­tų ir vidaus taisyklių, dauge­ly­je įka­linimo įstaigų jos taip pat 
bū­na užra­kintos ir tam tikru die­nos me­tu.

Vertinimas pa­gal ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad ka­liniai turė­tų bū­ti lai­
ko­mi užra­kinto­se ka­me­ro­se iki še­šių va­landų per pa­rą. Pa­prastai tai bū­na 
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naktį, kai įka­lintie­ji mie­ga. Taip pat ma­no­ma, kad ka­me­ros ne­turė­tų bū­ti 
laiko­mos užra­kintos ilgiau nei 14 va­landų per pa­rą. Vertinant atsižvelgia­ma 
tik į bendrą­sias taisykles ir neatsižvelgia­ma į atve­jus, kai ka­me­rų užra­kini­
mas naudo­ja­mas kaip bausmė.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas ro­do, kad dauguma  tirtų  įka­linimo 
įstaigų linkusios ka­linius laiky­ti užra­kintus ka­me­ro­se ilgiau, pa­prastai nuo 
8 iki 12 va­landų. Tik Ma­rijampo­lės pa­taisos na­mai (Lie­tuva) pra­ne­šė, kad 
ka­me­ros laiko­mos užra­kintos trumpiau nei 6 va­landas.

3.4. Ka­linių atosto­gos

Ka­linių atosto­gos yra svarbus veiksnys, pa­lengvinantis į laisvę iš­leistų 
ka­linių so­cia­linę reintegra­ciją. Kartu su pa­sima­ty­mais, atosto­gos ka­liniams 
suteikia ga­limy­bę pa­laiky­ti ry­šį su sa­vo šeima, draugais ir užkirsti ke­lią so­cia­
liniam nuo­ša­lė­jimui.

Nė­ra jo­kių tarptautinių standartų, regla­mentuo­jančių ka­linių atosto­gų 
dažnumą ir trukmę. Euro­pos ka­linimo įstaigų taisyklė­se numa­ty­ta tik ben­
dra nuo­sta­ta, kad ka­linių atosto­gų suteikimo tvarka turė­tų bū­ti įtraukta į 
bendrą nuteistų asme­nų re­žimą (EKT 103.6 taisyklė). Daugiau konkre­čių re­
ko­menda­cijų ga­lima rasti Euro­pos Ta­ry­bos Ministrų ko­mite­to re­ko­menda­ci­
jo­je Nr. R (82) 16 valsty­bėms na­rėms dėl ka­linių atosto­gų. Šia­me do­kumen­
te ne tik nuro­do­mi veiksniai, į kuriuos reikia atsižvelgti suteikiant ka­linių 
atosto­gas, ta­čiau vy­riausy­bės taip pat ra­gina­mos ka­linių atosto­gas suteikti 
kuo greičiau ir kuo dažniau, įskaitant atosto­gas užsie­nie­čiams, kurių šeimos 
ne­gy­ve­na to­je ša­ly­je, ir be­na­miams asme­nims iš sudė­tingų šeimų41.

ĮSSI ka­linių ga­limy­bę gauti atosto­gas vertina pa­gal vidutinę to­kių atos­
to­gų trukmę. Atsižvelgiant į skirtumus tarp įka­linimo įstaigų re­žimų, kurie 
pa­prastai priklauso nuo įvairių veiksnių (įka­linimo įstaigos ka­te­go­rijos, as­
me­ninių įka­lintų­jų sa­vy­bių, bausmės trukmės ir t. t.), ĮSSI da­ro­ma prie­laida, 
kad ide­a­liu atve­ju ka­liniams turė­tų bū­ti leidžia­ma kiekvie­nais me­tais bent 
12-a die­nų pra­leisti laisvė­je. Trijų die­nų kasme­tinės ka­linių atosto­gos laiko­
mos minima­liu reika­la­vimu, kurio  turė­tų  laiky­tis visos įka­linimo  įstaigos. 
Sie­kiant, kad vertinimas bū­tų ob jekty­vesnis, į ĮSSI ne­įtraukti at ve­jai, kai 
41 Recommenda­tion No R (82) 16 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes on Pri­son 
Lea­ve, 1982, https:/ wcd.coe.int/com.instra­net.InstraServlet?command=com.instra­net.
CmdBlobGet&InstranetIma ge=2622679&SecMode=1&DocId=676420&Usa­ge=2.
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atosto­gos ne­suteikia­mos kaip bausmė už drausmės ar kitos rū­šies ka­lė­ji­
mo taisyklių pa­žeidimus.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad dauge­lis įka­linimo įstaigų 
nuteistie­siems kiekvie­nais me­tais suteikia bent 12-os die­nų ka­linių atosto­
gas. Ta­čiau buvo nusta­ty­tos ke­lios ne­rimą ke­liančios iš­imtys, kai per me­tus 
suteikia­mų ka­linių atosto­gų trukmė ne­viršijo trijų die­nų.

3.5. Iš­siun­čia­mie­ji laiš­kai

Ko­respondencija yra vie­nas iš bū­dų ka­liniams pa­laiky­ti ry­šį su iš­oriniu 
pa­sauliu. Tarptautiniuo­se standartuo­se nuo­sta­tai dėl ko­responde­cijos yra 
ga­na bendro po­bū­džio. Jungtinės Tautos re­ko­menduo­ja, kad ka­liniams bū­
tų leidžia­ma (su bū­tina prie­žiū­ra) re­gulia­riai susira­šinė­ti su sa­vo šeimo­mis 
ir ge­ros re­puta­cijos draugais (TMT 37.1 taisyklė). Euro­pos Ta­ry­ba nusta­tė 
pa­na­šius reika­la­vimus (EKT 24.1 taisyklė).

Pa­sak KPK, ry­šiai su iš­oriniu pa­sauliu, įskaitant laiš­kus, yra gy­vy­biš­kai 
svarbūs, sie­kiant sušvelninti ga­limai ža­lingą įka­linimo po­veikį, ir įka­linimo 
įstaigos administra­cija turė­tų leisti juos pa­laiky­ti42.

Dėl teisės normų ir pro­ce­dū­rų skirtumų sunku pa­ly­ginti įka­linimo įstai­
gos ad ministra­cijos vykdo­mą  ko­respondencijos turinio  kontro­lę. Dėl to 
pa­gal ĮSSI vertina­ma tik tai, ar ka­linių iš­siunčia­mie­siems laiš­kams taiko­mi 
apribo­jimai. To­kie apribo­jimai ga­li bū­ti susiję su didžiausia vie­no laiš­ko ap­
imtimi, didžiausiu laiš­kų skaičiumi per die­ną ar per sa­vaitę, ribo­tu leistinų 
ar ne­leistinų adre­sų są­ra­šu ir t. t.

ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad visi ka­liniai turė­tų turė­ti ne­ribo­tą ga­li­
my­bę siųsti laiš­kus. Susira­šinė­jimui ga­li bū­ti taiko­ma prie­žiū­ra ir ga­li bū­ti 
draudžia­ma kai kuriuos laiš­kus siųsti, jei tam yra teisinis pa­grindas, ta­čiau 
reikė­tų laiky­tis bendros apribo­jimų ne­taiky­mo taisyklės.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad nė vie­na iš tirtų įka­linimo 
įstaigų ne­taiko jo­kių apribo­jimų ka­linių iš­siunčia­mie­siems laiš­kams.

42 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
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3.6. Išsiun­čia­mie­ji te­le­fo­no skambučiai

Pa­na­šiai kaip susira­šinė­jimas, taip ir te­le­fo­no  skambučiai ka­liniams 
pa­de­da pa­laiky­ti ry­šį su iš­oriniu pa­sauliu. Euro­pos Ta­ry­ba teigia, kad ka­li­
niams turė­tų bū­ti kaip ga­lima dažniau leidžia­ma bendrauti te­le­fo­nu (EKT 
24.1 taisyklė) ir bet ko­kie įka­linimo įstaigos administra­cijos nusta­ty­ti apri­
bo­jimai ar ste­bė­se­na turi bū­ti taiko­mi numa­tant priimtinai minima­lų ben­
dra­vimo ly­gį (EKT 24.2 taisyklė).

ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad š iuo­laikinių  techno­lo­gijų  plėtra  įka­li­
nimo įstaigoms leidžia ka­liniams suteikti ne­ribo­tą ga­limy­bę bendrauti te­
le­fo­nu. Vertinant varto­ja­ma są­vo­ka „ne­ribo­ta“ reiš­kia, kad ne­taiko­mi jo­kie 
te­le­fo­no skambučių skaičiaus per tam tikrą laiką apribo­jimai. Į apribo­jimus, 
kurie taiko­mi dėl vidaus tvarkos taisyklių arba dėl saugumo (pvz., draudi­
mas skambinti te­le­fo­nu naktį ar darbo me­tu, laikini draudimai kritiš­kos pa­
dė­ties atve­jais ir t. t.), neatsižvelgia­ma.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, iš­sky­rus „Lle­do­ners“ ka­lė­
jimą, kuria­me ka­liniai turi teisę per sa­vaitę skambinti te­le­fo­nu ne daugiau 
kaip 7 kartus, viso­se kito­se įka­linimo įstaigo­se iš­siunčia­mų­jų te­le­fo­no skam­
bučių skaičius nė­ra ribo­ja­mas.

3.7. Lan­ky­mas

Lanky­mas yra la­biausiai pa­plitęs ka­linių ry­šio su iš­oriniu pa­sauliu pa­
laiky­mo bū­das. Lanky­mas įtrauktas į Jungtinių Tautų ir į Euro­pos Ta­ry­bos 
ry­šio su iš­oriniu pa­sauliu taisykles (TMT 37.1 taisyklė ir EKT 24.1 taisyklė). 
Ta­čiau tarptautinės taisyklės ne­nusta­to jo­kių minima­lių dažnumo reika­la­
vimų. Jungtinių Tautų taisyklė­se varto­ja­ma są­vo­ka „re­gulia­riai“, o Euro­pos 
Ta­ry­ba kalba apie „maksima­liai dažnai“ ir reika­lauja, jog „lanky­mas turi bū­ti 
orga­nizuo­tas taip, kad ka­liniai ga­lė­tų maksima­liai na­tū­ra­liai pa­laiky­ti ir stip­
rinti šeimos santy­kius“ (TM 37.1 taisyklė ir EKT 24.1 ir 24.4 taisyklės).

Vertinimas pa­gal ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad pa­gal tarptautinių 
teisės aktų reika­la­vimus per mė­ne­sį turi bū­ti leidžia­mi bent aš­tuo­ni apsilan­
ky­mai (apy­tikriai du apsilanky­mai per sa­vaitę). Kita vertus, ma­žiau nei du 
apsilanky­mai per mė­ne­sį laiko­mi visiš­kai ne­pa­kanka­mi tam, kad ka­liniai 
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ga­lė­tų pa­laiky­ti ry­šius su šeimo­mis ir draugais. Vertinant atsižvelgia­ma tik 
į įka­linimo įstaigos bendrą­sias taisykles, o ne į atsitiktinius lanky­mo draudi­
mus, kurie taiko­mi dėl iš­orės veiksnių arba kaip bausmė.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas ro­do, kad dauguma tikrintų įka­linimo 
įstaigų leidžia nuo dvie­jų  iki ke­turių apsilanky­mų per mė­ne­sį, t. y. žy­miai 
ma­žiau, nei reika­lauja nuro­dy­ti standartai. Šį reika­la­vimą vykdo tik vie­na 
įka­linimo įstaiga (ne­pilna­me­čių pa­taisos darbų ko­lo­nija) ir tai ga­lima pa­aiš­
kinti tuo, kad ne­pilna­me­čiams dėl jų amžiaus ir dėl ry­šių su iš­oriniu pa­sau­
liu (ypač su tė­vais) svarbos taiko­mas laisvesnis re­žimas.

Be re­gulia­rių apsilanky­mų, pa­gal ĮSSI taip pat vertina­ma, ar leidžia­mi 
inty­mūs (santuo­kiniai) pa­sima­ty­mai. Inty­mūs pa­sima­ty­mai laiko­mi prie­mo­
ne  iš­saugo­ti šei mos ry­šius ir pa­didinti sėkmingos į laisvę iš­leistų  ka­linių 
so­cia­linės reintegra­cijos tikimy­bę. Jie taip pat skiria­mi no­rint ka­linius pa­
ska­tinti laiky­tis įka­linimo įstaigos taisyklių. Inty­mūs pa­sima­ty­mai pa­prastai 
vyksta tam skirto­se pa­talpo­se.

ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad inty­mių pa­sima­ty­mų tikslai ga­lė­tų bū­ti 
pa­siekti per mė­ne­sį leidžiant du pa­sima­ty­mus. Taip pat priimtina, kai to­kie 
pa­sima­ty­mai y ra  leidžia­mi ne  taip dažnai. Ma­žiausias ba­las skiria­mas tik 
toms įka­linimo  įstaigoms, kurios inty­mių pa­sima­ty­mų praktikos apskritai 
ne­taiko.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad e sa­ma reikš­mingų  skir­
tumų tarp ka­lė­jimų ir tarp ša­lių. Skirtingai nei tirtos Vo­kie­tijos, Lie­tuvos ir 
Ka­ta­lo­nijos (Ispa­nija) įka­linimo  įstaigos, kur to­kie  pa­sima­ty­mai pa­prastai 
leidžia­mi (nors ne­vie­no­dai re­gulia­riai), nė vie­na iš tirtų Bulga­rijos įka­linimo 
įstaigų ne­pra­ne­šė, kad leidžia to­kius pa­sima­ty­mus.

3.8. Spe­cia­li adapta­cijos pro­gra­ma naujiems įka­lin­tie­siems

Naujiems įka­lintie­siems skirto­mis adapta­cijos pro­gra­mo­mis sie­kia­ma 
ka­liniams pa­dė­ti persio­rientuo­ti iš gy­ve­nimo bendruo­me­nė­je į gy­ve­nimą 
ka­lė­jime. To­kios pro­gra­mos ypač svarbios pirmą kartą nusikaltusiems as­
me­nims, kuriems pirmo­ji ka­lė­jimo aplinkos pa­tirtis ga­li bū­ti ypač ža­linga.

Skirtingo­se valsty­bė­se ir skirtingo­se įka­linimo įstaigo­se naudo­ja­mos 
adapta­cijos pro­gra­mos skiria­si trukme ir apimtimi. Adapta­cijos pro­gra­mos 
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me­tu ka­liniai susipa­žįsta su įka­linimo įstaigos taisyklė­mis ir jiems suda­ro­mi 
individua­lūs re­a­bilita­cijos pla­nai, atlie­ka­ma jų pirminė me­dicininė apžiū­ra 
ir individua­lus vertinimas.

Dėl skirtingo­se ša­ly­se ir įka­linimo įstaigo­se taiko­mų adapta­cijos pro­
gra­mų trukmės ir turinio skirtumų sunku atlikti jų turinio ly­gina­mą­jį verti­
nimą. Dėl to pa­gal ĮSSI vertina­mas tik jų prieina­mumas. Atsižvelgiant į tai, 
ko­kį svarbų vaidme­nį to­kios pro­gra­mos vaidina, da­ro­ma prie­laida, kad jos 
turė­tų bū­ti prieina­mos visiems naujai atvy­kusiems ka­liniams. Laiko­ma, kad 
to­kių  pro­gra­mų  taiky­mas tik tam tikrų  ka­te­go­rijų  ka­liniams (pvz., pirmą 
kartą nusikaltusiems asme­nims) yra ma­žiau veiksmingas, o įka­linimo įstai­
goms, kurio­se a dapta­cijos pro­gra­mų ap skritai nė­ra, skiria­mas neigia­mas 
vertinimas.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas ro­do, kad įka­linimo įstaigos pa­prastai 
laiko­si reika­la­vimo įka­lintie­siems taiky­ti adapta­cijos pro­gra­mas. Kai kurio­se 
šaly­se, pvz., Bulga­rijo­je, to­kios pro­gra­mos numa­ty­tos teisės aktuo­se, to­dėl 
įka­linimo įstaigos įpa­reigo­tos užtikrinti, kad jos bū­tų tinka­mai įgy­vendin­
tos.

3.9. Spe­cia­li adapta­cijos pro­gra­ma į laisvę iš­leidžia­miems ka­liniams

Kaip pa­žy­mė­jo Jungtinės Tautos, prieš ka­liniams baigiant atlikti baus­
mę, pa­geidautina  imtis reikia­mų  prie­mo­nių, užtikrinančių  jų  laipsniš­ką 
grįžimą į visuo­me­nę. Šiam tikslui pa­siekti Jungtinės Tautos numa­tė daug 
ga­limų intervencijų, įskaitant įka­linimo įstaigo­je ar kito­je tinka­mo­je institu­
cijo­je prieš pa­leidimą taiko­mą spe­cia­lų re­žimą arba netgi bando­mą­jį pa­lei­
dimą su tam tikra (ne po­licijos vykdo­ma) prie­žiū­ra, kuri bū­tų de­rina­ma su 
veiksminga so­cia­line pa­galba (TMT 60.2 taisyklė).

Euro­pos Ta­ry­ba nusta­to pa­našias taisykles ir re­ko­menduo­ja, kad ka­
liniams iš a nksto  bū­tų  pa­de­da­ma spe­cia­liai pa­rengto­mis prie­mo­nė­mis ir 
pro­ce­dū­ro­mis, pa­lengvinančio­mis jų grįžimą iš ka­linimo įstaigos į pa­garba 
įsta­ty­mams pa­grįstą  gy­ve­nimą  visuo­me­nė­je  (EKT 107.1 taisyklė). Tai ga­li 
bū­ti įka­linimo įstaigo­se taiko­mos pro­gra­mos arba da­linis ar lygtinis pa­lei­
dimas su prie­žiū­ra, de­rina­ma su efekty­via so­cia­line pa­galba (EKT 107.3 tai­
syklė).

Pa­gal ĮSSI vertina­ma ga­limy­bė pa­sinaudo­ti prieš iš­leidimą taiko­mo­mis 
pro­gra­mo­mis įka­linimo įstaigo­se ir už jų ribų. Ta­čiau bando­mo­jo įgy­vendi­
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nimo re­zulta­tai ro­do, kad, skirtingai nei įka­linimo įstaigo­se taiko­mos pro­
gra­mos prieš iš­leidimą, kurio­mis ka­liniai pa­prastai ga­li naudo­tis visur ir be 
apribo­jimų, pro­gra­mos, pa­gal kurias ka­liniams leidžia­ma pra­leisti šiek tiek 
laiko už įka­linimo įstaigos ribų, nė­ra siū­lo­mos arba siū­lo­mos tik konkre­čių 
ka­te­go­rijų įka­lintie­siems.

3.10. Lauke pra­leidžia­mas laikas

Jungtinės Tautos teigia, kad ka­liniams, kurie ne­dirba lauke, kiekvie­ną 
die­ną turi bū­ti suteikta ga­limy­bė ne trumpiau kaip vie­ną va­landą tinka­mai 
mankš­tintis atvira­me ore, jei leidžia oro są­ly­gos (TMT 21.1 taisyklė). Euro­
pos Ta­ry­bos do­kumentai nusta­to, kad ta pa­ti taisyklė taiko­ma visiems ka­li­
niams (EKT 27.1 taisyklė).

Buvimas atvira­me ore svarbus ne tik ka­linių sveika­tai, bet ir jų so­cia­
liniams ry­šiams. ĮSSI teigia­ma, kad tarptautinių or ga­niza­cijų  nusta­ty­tas 
vie­nos va­landos standartas yra abso­liutus minimumas ir bet kuriai įka­lini­
mo įstaigai, kuri šio reika­la­vimo ne­vykdo, skiria­mas neigia­mas vertinimas. 
Aukš­tesnis ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurios sa­vo ka­liniams sutei­
kia ga­limy­bę atvira­me ore pra­leisti daugiau laiko.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad dauge­lis tirtų  įka­linimo 
įstaigų griežtai laiko­si vie­nos va­landos reika­la­vimo. Ta­čiau yra iš­imčių: kai 
kurios įka­linimo įstaigos pra­ne­šė, kad jos ka­liniams kiekvie­ną die­ną atvira­
me ore leidžia bū­ti iki trijų va­landų ar netgi ilgiau.

3.11. Sportas

Kaip pa­žy­mė­jo KPK, sportas ir po­ilsis yra puiki ga­limy­bė ka­linius įtrauk­
ti į įka­linimo įstaigos gy­ve­nimą ir plė­to­ti jų so­cia­linius bei tarpasme­ninius 
įgū­džius43.

Jungtinių Tautų  do­kumentuo­se  teigia­ma, kad jauniems ka­liniams ir 
tinka­mo amžiaus bei fizinės būklės ka­liniams mankš­tintis skirtu laiku tu­
ri bū­ti suda­ry­tos fizinio pa­rengimo ir pra­mo­ginio sporto ga­limy­bės, šiam 

43 Ibid.
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3.12. Laisvas laikas

Yra įvairių bū­dų, kaip ka­liniai ga­lė­tų pra­leisti sa­vo laisvą laiką įka­lini­
mo  įstaigo­se. Ka­liniams suda­ry­tos są­ly­gos pra­leisti laisva­laikį vertina­mos 
atsižvelgiant į prieigą prie še­šių tipų pa­slaugų: biblio­te­kos, teisinės lite­ra­tū­
ros, laikraš­čių, kompiute­rių, interne­to ir te­le­vizijos.

Kai kurios iš šių pa­slaugų aiš­kiai pa­minė­tos tarptautiniuo­se teisės ak­
tuo­se: pvz., Jungtinės Tautos nuro­do, kad visi ka­liniai turė­tų re­gulia­riai gau­
ti informa­ciją apie svarbiausias naujie­nas iš laikraš­čių, pe­riodinių leidinių ar 
spe­cia­lių orga­niza­cijos leidinių, klausy­da­mie­si ra­dijo, pa­skaitų ar naudo­da­
mie­si kito­mis pa­na­šio­mis administra­cijos leidžia­mo­mis ar kontro­liuo­ja­mo­
mis prie­mo­nė­mis (TMT 39 taisyklė).

Kaip pa­žy­mė­jo  KPK, įka­linimo  įstaigos biblio­te­ka  vaidina  pa­grindinį 
vaidme­nį teikiant švie­timo pa­slaugas, ta­čiau ji taip pat turė­tų bū­ti laiko­ma 
visiems ka­liniams skirta svarbia po­ilsio vie­ta. KPK re­ko­menduo­ja, kad, be 
kny­gų  ir elektro­ninė­se  laikme­no­se saugo­mų duo­me­nų, įka­linimo  įstaigų 
biblio­te­kos turė­tų teisinės me­džia­gos, įskaitant įka­linimo įstaigai taiky­tinų 
tarptautinių do­kumentų ir na­cio­na­linių teisės aktų44.

Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba nusta­to, kad kiekvie­no­je įka­linimo 
įstaigo­je turi bū­ti visiems ka­liniams skirta biblio­te­ka su atitinka­mu po­pulia­
rių­jų ir spe­cia­lių­jų kny­gų fondu ir kad ka­liniai turi bū­ti ska­tina­mi ja visa­pu­
siš­kai naudo­tis (TMT 40 taisyklė ir EKT 28.5 taisyklė). Euro­pos Ta­ry­ba re­ko­
menduo­ja, kad, pa­gal ga­limy­bes, įka­linimo įstaigų biblio­te­kų darbas bū­tų 
orga­nizuo­ja­mas drauge su vie­tos biblio­te­ko­mis (EKT 28.6 taisyklė) ir kad 
ka­liniams bent kartą per sa­vaitę bū­tų suteikta tie­sio­ginė prieiga45.

Šių  pa­slaugų  prieina­mumas vertina­mas skirtingai, at sižvelgiant į jų 
techninę spe­cifiką. Biblio­te­kos ir laikraš­čiai vertina­mi pa­gal apimtį ir turi­
nio įvairo­vę. Prieiga prie teisinės lite­ra­tū­ros ir interne­to vertina­ma pa­gal tai­
ko­mus apribo­jimus. Prieiga prie kompiute­rių ir te­le­vizijos vertina­ma pa­gal 
tai, kiek laiko per die­ną ka­liniams leidžia­ma jais naudo­tis.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, kai kalba­ma apie biblio­
te­kas (įskaitant prieigą prie teisinės lite­ra­tū­ros) ir te­le­viziją, visos įka­linimo 
įstaigos suda­ro tinka­mas są­ly­gas; prieiga prie kompiute­rių skirtingo­se įka­
linimo  įstaigo­se  la­bai skiria­si (kai kurios įka­linimo  įstaigos įka­lintie­siems 
apskritai ne­suteikia ga­limy­bės naudo­tis kompiute­riais), o laikraš­čiai ir inter­
ne­tas praktiš­kai nie­kur nė­ra prieina­mi.
44 Ibid.
45 Recommenda­tion No (89) 12 on Educa­tion in Pri­son.
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4.1. Prižiū­rė­to­jai

Tarptautiniai standartai nusta­to  prižiū­rė­to­jų  įgū­džių  ir mo­ky­mo  rei­
ka­la­vimus, ta­čiau ne­nuro­do re­ko­menduo­ja­mo jų skaičiaus. Šiuo klausimu 
esa­ma įvairių nuo­mo­nių: vie­ni ma­no, kad kuo ka­liniams tenka daugiau dar­
buo­to­jų, tuo aukš­tesnis prie­žiū­ros ly­gis, o kiti suta­ria, kad su laisvės atėmi­
mu ne­susijusio perso­na­lo įtraukimas turi deinstitucio­na­lizuo­jantį po­veikį, 
kuris ga­li bū­ti svarbesnis nei pa­pildo­mo įka­linimo įstaigos perso­na­lo vyk­
do­ma prie­žiū­ra46.

Vertinimas pa­gal ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad pa­kanka­mas prižiū­rė­
to­jų skaičius yra itin svarbus sie­kiant tinka­mai užtikrinti įka­linimo įstaigos 
saugumą ir įka­lintų­jų saugą, o ka­linių pa­tiria­mo stre­so ly­gį suma­žinti ga­li­
ma kito­mis prie­mo­nė­mis, įskaitant įka­linimo įstaigų vidaus taisykles.

Pa­gal indeksą  laiko­ma, kad ke­turiems ka­liniams turė­tų  tekti vie­nas 
prižiū­rė­to­jas ir toks santy­kis yra pa­kanka­mas saugumui ir saugai užtikrinti. 
Kita vertus, laiko­ma, kad jei įka­linimo įstaigo­je vie­nam prižiū­rė­to­jui tenka 
250 ar daugiau ka­linių, toks perso­na­lo skaičius yra kritiš­kai ma­žas, o įka­lini­
mo įstaiga yra praktiš­kai ne­pa­siruo­šusi spręsti rimtų saugumo pro­ble­mų.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas ro­do, kad įka­linimo įstaigos apsaugos 
perso­na­lui skiria daug iš­teklių. Dauguma tirtų įka­linimo įstaigų ga­vo aukš­
čiausius ba­lus, nes laiko­si vie­no prižiū­rė­to­jo ke­turiems įka­lintie­siems reika­
la­vimo arba jį viršija. Net įka­linimo įstaigo­je, kuri nuro­dė turinti ma­žiausiai 
apsaugos perso­na­lo, šis santy­kis didesnis nei 12,5 prižiū­rė­to­jo šimtui įka­
lintų­jų.

46 Richard Wortley, Si­tua­tional Pri­son Control: Cri­me Prevention in Correctional Insti­tutions 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2002).
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daugumai įka­linimo  įstaigų  buvo  skirtas pa­ly­ginti že­mas vertinimas. Šie 
re­zulta­tai ro­do, kad, nors vidaus tvarkos ir drausmės ly­gis yra ga­na aukš­tas, 
į įka­linimo įstaigas pa­tenkančių daiktų kontro­lė nė­ra veiksminga.

4.3. Sa­vižudy­bės

Buvo atlikta daug ty­rimų, nagrinė­jančių sa­vižudy­bių įka­linimo įstaigo­
se pro­ble­mą. Dauguma jų iš­skiria to­kius priside­dančius veiksnius: santy­kių 
nutrū­kimas, ne­pa­kanka­mas informa­vimas ir pa­ra­ma, pa­ty­čios, gra­sinimas, 
prie­vartos baimė, ne­tikrumas, izo­lia­cija, nuo­bo­dulys, prie­vartinis dy­kinė­ji­
mas, ne­miga ir ilga arba be­prasmiš­ka bausmė, kuri iš nuteistų­jų atima viltį 
ar ateities pla­nus47.

Už sa­vižudy­bių pre­venciją yra atsa­kingi įka­linimo įstaigos apsaugos ir 
me­dicinos darbuo­to­jai, nors Euro­pos Ta­ry­ba akcentuo­ja, jog sveika­tos prie­
žiū­ros tarny­bos turėtų y pač daug dė­me­sio  skirti sa­vižudy­bių  pre­vencijai 
(EKT 47.2 taisyklė)48.

Vertinant pa­gal ĮSSI, atsižvelgia­ma tik į sa­vižudy­bių skaičių. Ne­sėkmin­
gų mė­ginimų skaičius ne­re­gistruo­ja­mas, nes mė­ginimo nusižudy­ti są­vo­ka 
skirtingo­se ša­ly­se ga­li bū­ti ne­vie­no­dai apibrė­žia­ma ir ga­li skirtis to­kių atve­
jų re­gistra­vimo pro­ce­dū­ros. Net ir mokslinių darbų auto­riams apibrėžti mė­
ginimą nusižudy­ti sunkiai se­ka­si, nes jį sunku atskirti nuo są­mo­ningo sa­vęs 
ža­lo­jimo ne­ke­tinant mirti (va­dina­mo­sios ta­ria­mo­sios sa­vižudy­bės)49.

Pa­našiai kaip pažeidimų atve­jais, vertinant sa­vižudy­bių skaičių, atsi­
žvelgia­ma į vidutinį sa­vižudy­bių ly­gį laisvė­je, ta­čiau re­zulta­tas perskaičiuo­
ja­mas, kad atspindė­tų ka­linimo aplinkos spe­cifiką.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas ro­do, kad tirto­se  įka­linimo įstaigo­se 
sa­vižudy­bės nė­ra pa­grindinė pro­ble­ma. Dėl sustiprinto saugumo ar veiks­
mingos pre­vencijos užre­gistruo­tų sa­vižudy­bių skaičius viso­se tirto­se įka­lini­
mo įstaigo­se ne­viršija pa­grįstų ribų.

47 Alison Liebling, Suici­des in Pri­son (London: Routledge, 2002).
48 Taip pat žr. Commenta­ry to Recommenda­tion Rec(2006)2 of the Committee of Mi­nisters to Mem
ber Sta­tes on the European Pri­son Rules.
49 Christine Tarta­ro and Da­vid Lester, Suici­de and Self-Harm in Pri­sons and Jails (Ply­mouth: Le­
xington Bo­oks, 2010).
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4.4. Sužalo­jimai

Pa­gal suža­lo­jimų skaičių ga­lima spręsti apie įka­lintų­jų ir įka­linimo įstai­
gos perso­na­lo saugumą. Vertinant pa­gal ĮSSI, atsižvelgia­ma į visas ke­turias 
pa­grindines suža­lo­jimų  ka­te­go­rijas: ka­linio  ka­liniui, ka­linio  darbuo­to­jui, 
darbuo­to­jo ka­liniui ir sa­vęs ža­lo­jimo.

Buvo atlikta įvairių ty­rimų, ana­lizuo­jančių suža­lo­jimus įka­linimo įstai­
go­se. Remda­ma­si naujausių ty­rimų re­zulta­tais, Pa­saulio sveika­tos orga­niza­
cija (PSO) da­ro iš­va­dą, kad 20 proc. ka­linių pa­ty­rė fizinį kitų ka­linių smurtą, 
o 25 proc. – įka­linimo įstaigos perso­na­lo smurtą. Mo­te­rų įka­linimo įstaigo­
se suža­lo­jimų, kuriuos ka­linės pa­tiria dėl kitų ka­linių, skaičius yra toks pat, o 
suža­lo­jimų, kuriuos ka­linės pa­tiria dėl perso­na­lo, skaičius suda­ro 8 proc.50. 

Įka­linimo  įstaigos darbuo­to­jai taip pat nuo­lat susiduria  su ka­linių 
smurto rizika. JAV atlikti ty­rimai ro­do, kad dide­lė įka­linimo įstaigų perso­na­
lo da­lis pa­ty­rė traumų dėl smurto51. 

Paskutinė pa­gal ĮSSI tiria­mų suža­lo­jimų ka­te­go­rija yra sa­vęs ža­lo­jimas. 
Pa­na­šu, kad sa­vęs ža­lo­jimas (apibrė­žia­mas kaip sa­vęs ža­lo­jimas ne­sie­kiant 
nusižudy­ti), ne­pa­vy­kę mė­ginimai nusižudy­ti ir sa­vižudy­bės yra vie­nos rim­
čiausių pro­ble­mų įka­linimo įstaigo­se.

Pa­gal ĮSSI vertina­mas per me­tus užre­gistruo­ja­mų suža­lo­jimų skaičius 
šimtui ka­linių. Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad įka­linimo įstai­
gos veiksmingai užkerta ke­lią visų tipų suža­lo­jimams, kuriuos suke­lia kiti 
asme­nys, ta­čiau kai kurios iš šių įstaigų ne­suge­ba tinka­mai spręsti kalinio 
sa­vęs ža­lo­jimo pro­ble­mų.

50 Ste­fan Enggist e t a l., e ds., Pri­sons and Health (Co­penha­gen: World He­alth Or ga­niza­tion, 
2014), http:/www.euro.who.int/__da­ta/assets/pdf_file/0005/249188/Prisons-and-He­alth.pdf 
?ua=1.
51 Ibid.
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nuro­dy­ti pa­bė­gimų skaičiai ne­buvo to­kie, kad kuriai nors iš jų bū­tų ga­lima 
skirti neigia­mą įvertinimą.

4.6. Ste­bė­jimas vaizdo ka­me­ro­mis

Ste­bė­jimas vaizdo ka­me­ro­mis pa­prastai yra priešta­ringai vertina­mas 
ne tik įka­linimo įstaigo­se, bet ir visuo­me­nė­je apskritai. Ta­čiau to­kį ste­bė­ji­
mą naudo­jant apdairiai, ga­lima žy­miai pa­didinti įka­linimo įstaigų saugu­
mą. Ty­rimai ro­do, kad vaizdo ka­me­ros įka­linimo įstaigo­se dažniausiai nau­
do­ja­mos kaip prie­mo­nė nusta­ty­ti ir (arba) užkirsti ke­lią  la­bai konkre­čiam 
elge­siui (pvz., kontra­bandinių daiktų pa­te­kimui į ka­lė­jimą, sa­vęs ža­lo­jimui 
ar sa­vižudy­bėms, pa­bė­gimams), kaip identifika­vimo prie­mo­nė nuo­to­liniu 
bū­du suteikiant prieigą  ir kaip bū­das, pa­lengvinantis ko­ordina­vimą  inci­
dentų atve­ju, pa­de­dantis rinkti įro­dy­mus ir ge­rinti saugumą53.

Sie­kiant iš­laiky­ti neutra­lumą vaizdo ka­me­rų naudo­jimo etinių aspek­
tų atžvilgiu, pa­gal ĮSSI vertina­ma, ar jos naudo­ja­mos bendro­se  įka­linimo 
įstaigos zo­no­se, kurio­se priva­tumą ne­bū­tina užtikrinti. Kitos pa­talpos (pvz., 
ka­me­ros, vo­nios kamba­riai ir tua­le­tai) į vertinimą ne­įtraukia­mos, nors yra 
įro­dy­mų, kad kai kuriuo­se ka­lė­jimuo­se vaizdo kontro­lės prie­mo­nės net ir 
ten yra naudo­ja­mos.

Vertinant ste­bė­jimą vaizdo ka­me­ro­mis, atsižvelgia­ma į trijų ka­te­go­rijų 
pa­talpas: iš­orės tvo­rą (įskaitant vartus), bendras vidaus pa­talpas (įskaitant 
ko­rido­rius ir laiptines) ir bendro naudo­jimo zo­nas lauke. Iš­orės tvo­ros ir var­
tų ste­bė­jimo vaizdo ka­me­ro­mis tikslas – pa­dė­ti užtikrinti įka­linimo įstaigos 
saugumą, nusta­ty­ti asme­nų ar transporto prie­mo­nių ta­pa­ty­bę ir nuspręsti, 
ar reikia pa­pildo­mai ste­bė­ti į įka­linimo įstaigą atėjusius asme­nis. Bendras 
zo­nas ste­bint vaizdo ka­me­ro­mis, lengviau pa­ste­bė­ti ne­tinka­mą ka­linių el­
ge­sį, nusiųsti pa­stiprinimą, kai to reikia perso­na­lo saugumui užtikrinti, ko­
ordinuo­ti veiksmus incidentų atve­ju ir įro­dy­mams rinkti54.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad dauguma tirtų įka­linimo 
įstaigų saugumui pa­ge­rinti naudo­jo kurio nors tipo ste­bė­jimo vaizdo ka­
me­ro­mis techno­lo­giją. Dažniausiai to­kios siste­mos naudo­ja­mos iš­orės tvo­
roms ir vartams ste­bė­ti, o bendros zo­nos (viduje  ir lauke) ste­bimos tik iš 
53 Troy Allard, Richard Wortley, and Anna Ste­wart, “The Purpo­ses of CCTV in Prison”, Securi­ty 
Journal, no. 19 (2006): 58–70, doi:10.1057.
54 Ibid.
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da­lies. Nė vie­na iš tirtų įka­linimo įstaigų ne­pra­ne­šė, kad vaizdo kontro­lės 
įrangos apskritai ne­naudo­ja.

4.7. Apsauga nuo gaisro

Gaisrai yra vie­ni iš pa­vo­jingiausių ir daugiausia ža­los suke­liančių inci­
dentų įka­linimo įstaigo­se. Jie ga­li kilti dėl įvairių veiksnių: elektros ge­dimų, 
rū­ky­mo, pa­de­gimo ir kt. Ty­rimai ro­do, kad gaisrus la­bai dažnai ty­čia suke­lia 
ka­liniai, no­rė­da­mi įbauginti darbuo­to­jus ir kitus ka­linius, sunaikinti įka­lini­
mo įstaigos ar asme­ninį turtą, atitraukti dė­me­sį nuo pla­nuo­ja­mo iš­puo­lio 
arba pa­bė­gimo, mė­ginda­mi nusižudy­ti ir iš nuo­bo­dulio55.

Veiksminga pre­vencija apima atitinka­mas vidaus taisykles, švie­timo ir 
infra­struktū­ros prie­mo­nes.

Taisykles ir švie­timo prie­mo­nes sunku vertinti, nes skirtingo­se ša­ly­se 
ir įka­linimo įstaigo­se jos ga­na ne­vie­no­dos. Incidentų skaičius taip pat nė­ra 
pa­tikimas ro­diklis, nes skirtingo­se š a­ly­se  (ir, re­čiau, skirtingo­se  įka­linimo 
įstaigo­se) taiko­ma skirtinga to­kių atve­jų re­gistra­vimo pro­ce­dū­ra.

Dėl to vertinant pa­gal ĮSSI daugiausia dė­me­sio skiria­ma infra­struktū­ros 
prie­mo­nėms, y pač veikiančioms prieš­gaisrinės signa­liza­cijos siste­moms. 
To­kios siste­mos yra  la­bai svarbios, nes kilus gaisrui jos suteikia ga­limy­bę 
laiku re­a­guo­ti ir to­kiu bū­du suma­žinti ga­limą ža­lą asme­nims ir turtui.

Pa­gal ĮSSI vertina­ma, ar prieš­gaisrinės signa­liza­cijos siste­mos yra įdieg­
tos ka­me­ro­se ir bendro­se zo­no­se. Dife­rencijuo­tas vertinimas grindžia­mas 
prie­laida, kad, pa­ly­ginti su bendro­mis pa­talpo­mis, ka­me­ros yra ma­žiau ste­
bimos (pvz., vaizdo ste­bė­jimo ka­me­ro­mis) ir, kita vertus, jas sunkiau pa­siek­
ti įvy­kus incidentui. Ty­rimų duo­me­nimis, gaisrai ka­me­ro­se dažniausiai ky­la 
tuo me­tu, kai jo­se yra užra­kintų ka­linių56.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, iš­sky­rus „Lle­do­ners“ ka­
lė­jimą, prieš­gaisrinės signa­liza­cijos siste­mos nė­ra naudo­ja­mos nei ka­me­ro­
se, nei (iš­sky­rus ke­lias iš­imtis) bendro­se zo­no­se. To­kia situa­cija ke­lia ypač 
dide­lį ne­rimą, nes tai silpnina  įka­linimo  įstaigų ap saugą  nuo  gaisrų  ir jų 
perso­na­lo ge­bė­jimą laiku ir tinka­mai re­a­guo­ti įvy­kus ne­laimei.

55 Jo­seph Su et al., “Smo­ke De­tectors in Prison Cells”, Fi­re Protection Engi­neering, 2006, http:/ 
ma­ga­zine.sfpe.org/fire-de­tection-and-alarm/smo­ke-de­tectors-prison-cells.
56 Ibid.



55

5..ĮDARBINIMAS

Da­r.ba­s. įka­.li.ni.mo­. įsta­i.go­.se­. y­ra­. sva­r.bi. nu.si.ka­l.tė­.lių­. re­.a­.bi.li.ta­.ci.jo­s. prie­­
mo­.nė­..Dir.ba­n.ty­s.įka­.lin.ti.a­sme­ny­s.ne­.pra­.ra­n.da­.sa­.vo­.da­r.bo­.įgū­.džių­,.už.si.dir­
ba­.š­ie­k.tie­k.pa­.ja­.mų­,.ku.ria­s.ga­.li.pa­.na­u.do­.ti.a­t.lik.da­.mi.ba­us.mę.a­r.ba­.vė­.lia­u..
Ka­i.ku.rio­.se­.š­a­.ly­.se­.(pvz.,.Bul.ga­.ri.jo­.je­).da­r.ba­s.ta­ip.pa­t.y­ra­.bū­.da­s.su.trum.pin.ti.
ba­us.mė­s.truk.mę.

Da­r.bą­. įka­.li.ni.mo­. įsta­i.go­.se­. re­g.la­.me­n.tuo­.ja­n.čio­s. te­i.si.nė­s. nuo­.sta­.to­s.
skir.tin.go­.se­. š­a­ly­.se­. ski.ria­.si.. Ki.ta­. ve­r.tus,. ta­rp.ta­u.ti.nia­is. sta­n.da­r.ta­is. sie­.kia­.ma­.
už.tik.rin.ti,.ka­d.da­r.ba­s.a­ti.tik.tų­.nu.te­is.tų­.jų­.fi..zi.nę.ir.psi.chi.nę.bū­k.lę.ir.ne­.ke­l.tų­.
ska­us.mo­.

2,1
3,3

1,8 2,3 2,7 2,1

4,5 4,6

7,9
6,7

8,2 7,7 7,3 7,9

5,5 5,4

0

2

4

6

8

10

12

Bobov Dolas Boi inovc
pataisos darb

kolonija

Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora Marijampol s
pataisos namai

Verlio kal jimas
(Vokietija)

12

10	pa­v..Įda­r.bi.ni.mo­.ro­.dik.lia­i



56

įkalinimo sąlygų stebėsenos indeksas
Metodologija ir bandomojo tyrimo rezultatai

5.1. Darbo vie­tų skaičius

Tarptautiniu mastu pripa­žintų  normų, kurios regla­mentuo­tų  darbo 
vie­tų skaičių įkalinimo įstaigose, nė­ra. Jungtinės Tautos reika­lauja, kad įka­li­
nimo įstaigos ka­linius pa­kanka­mai aprū­pintų naudingu darbu, kad jie bū­tų 
akty­viai užimti visą įprastą darbo die­ną (TMT 71.3 taisyklė).

Pa­gal ĮSSI vertina­mas tik įka­linimo įstaigų ge­bė­jimas įka­lintie­siems pa­
siū­ly­ti darbo ir neatsižvelgia­ma į faktiš­ką dirbančių nuteistųjų skaičių. Šis 
me­to­das yra grindžia­mas tuo, kad darbas įka­linimo įstaigo­se nė­ra priva­lo­
mas ir priklauso nuo laisvos nuteistųjų va­lios. Yra ša­lių (pvz., Bulga­rija), kur 
darbas teikia  tam tikrų  lengva­tų, įskaitant (bet ne­apsiribo­jant) įka­linimo 
bausmės trukmės sutrumpinimą. To­kio­se ša­ly­se įka­linimo įstaigos pa­reiga 
aprū­pinti darbu kiekvie­ną ka­linį yra dar svarbesnė, nes trūkstant darbo vie­
tų ka­liniai ne­ga­li pa­sinaudo­ti numa­ty­to­mis pa­ska­to­mis. Ta­čiau dauge­ly­je 
ša­lių  to­kios pa­ska­tos nė­ra  numa­ty­tos, to­dėl, sie­kiant užtikrinti vertinimo 
pa­ly­gina­mumą, dirbančių ka­linių da­lis į vertinimą ne­buvo įtraukta.

Vertinimas grindžia­mas prie­laida, kad įka­linimo įstaiga, jei ji visiš­kai už­
pildy­ta, turė­tų suge­bė­ti darbu aprū­pinti bent 90 proc. nuteistųjų. Vertinant 
atsižvelgia­ma į pra­dinį įka­linimo įstaigos vie­tų skaičių, o ne į faktiš­ką ka­li­
nių skaičių, nes pasta­ra­sis nuo­lat keičia­si ir dažnai priklauso nuo veiksnių, 
kurių įka­linimo įstaigos administra­cija ne­ga­li kontro­liuo­ti. Kita vertus, įka­
linimo  įstaigos, ne­suge­bančios darbu ap rū­pinti bent 10 proc. nuteistųjų, 
bus įvertintos že­miausiu ba­lu.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­tvirtino anksčiau pa­ste­bė­tą ne­rimą 
ke­liančią  tendenciją: darbo vie­tų skaičius dauge­ly­je  įka­linimo  įstaigų yra 
kritiš­kai ma­žas. Iš­sky­rus ke­lis re­tus atve­jus, tirtos įka­linimo įstaigos pra­ne­
šė, kad jos ga­li įdarbinti ma­žiau nei 30 proc. nuteistųjų. Kai kuriais kraš­tuti­
niais atve­jais įka­linimo įstaigos darbu ga­lė­jo aprū­pinti ma­žiau nei 10 proc. 
nuteistųjų.
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5.3. Ga­limy­bė įsidarbin­ti ne­įga­liems ka­liniams

Tarptautiniuo­se teisės aktuo­se numa­ty­tos re­ko­menduo­ja­mos taisyk­
lės dėl asme­nų su ne­ga­lia daugiausia skirtos jų sveika­tos prie­žiū­rai. Taigi, 
pvz., KPK reika­lauja, kad ka­liniai su fizine ne­ga­lia bū­tų aprū­pinti pa­galbos 
prie­mo­nė­mis, pa­na­šio­mis į tas, kurios suteikia­mos laisvė­je57. Ta­čiau kai kal­
ba­ma a pie  įdarbinimą, š ių  grupių  įka­lintie­siems skirtų  spe­cia­lių  taisyklių 
nė­ra.

Sie­kiant pa­lengvinti ka­linių su ne­ga­lia re­a­bilita­ciją ir so­cia­linę reinte­
gra­ciją  bei užkirsti ke­lią  jų  so­cia­linei at skirčiai įka­linimo  įstaigo­je, bū­tina 
užtikrinti, kad jie, jei pa­geidauja, ga­lė­tų įsidarbinti.

Dėl sudė­tingos ne­ga­lios kla­sifika­cijos ir įvairio­se ša­ly­se taiko­mų skirtin­
gų taisyklių ir nuo­sta­tų sudė­tinga į vertinimą įtraukti visų asme­nų su ne­ga­
lia ka­te­go­rijas. Dėl šios prie­žasties pa­gal ĮSSI vertina­ma, ar ga­li įsidarbinti 
trijų konkre­čių ka­te­go­rijų asme­nys: ka­liniai su re­gė­jimo ne­ga­lia, ka­liniai su 
klausos ne­ga­lia ir ka­liniai su judė­jimo ne­ga­lia. Nors šie ne­ga­lios tipai laisvė­
je  la­biausiai pa­plitę, to­kių asme­nų įdarbinimo pro­ble­mos yra sunkiausiai 
sprendžia­mos.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas atskleidė, kad, su ne­dide­lė­mis iš­imti­
mis, įka­linimo įstaigos nė vie­nos iš šių ka­te­go­rijų asme­nų ne­suge­ba aprū­
pinti tinka­mu darbu. Turint ome­ny­je ne­se­niai nusta­ty­tas tendencijas, kad 
ka­linių su ne­ga­lia skaičius didė­ja (iš da­lies dėl ka­linių se­nė­jimo), to­kia iš­va­
da ke­lia ypač dide­lį susirū­pinimą58.

5.4. Atly­gis

Visuo­tinai pripa­žinta, kad darbas įka­linimo įstaigo­se turi bū­ti apmo­ka­
mas, ta­čiau atly­gio dy­dis ir mo­kė­jimo bū­dai įvairio­se ša­ly­se skiria­si.

Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba reika­lauja už ka­linių darbą mo­kė­ti 
teisingą atly­ginimą ir jiems suda­ry­ti ga­limy­bę sa­vo uždarbį iš­leisti ne­drau­
džia­miems as me­ninio  naudo­jimo  daiktams įsigy­ti, iš­siųsti sa­vo šei moms 
57 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
58 Enggist et al., Pri­sons and Health.
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arba taupy­ti tam, kad ga­lė­tų pa­naudo­ti iš­ėję į laisvę (TMT 76.1, 76.2 ir 76.3 
taisyklės ir EKT 26.10, 26.11 ir 26.12 taisyklės). Pa­sak KPK, pa­geidautina, kad 
ka­liniams mo­ka­mas darbo užmo­kestis atitiktų laisvė­je mo­ka­mo darbo už­
mo­kesčio ly­gį59.

Šios srities moksliniuo­se ty­rimuo­se re­ko­menduo­ja­ma ka­liniams mo­kė­
ti pa­na­šų atly­ginimą ir tai laiko­ma prie­mo­ne pa­ska­tinti juos dirbti ir sustip­
rinti jų atsa­ko­my­bės ir sa­vigarbos jausmą60.

Skirtingų š a­lių e ko­no­minė  pa­dė­tis ne­vie­no­da, jo­se  ga­lio­ja  skirtingi 
įstatymai, to­dėl ka­liniams mo­ka­mą at ly­gį ga­lima  pa­ly­ginti jį ly­ginant su 
visuo­tinai pripa­žintu darbo užmo­kesčio ly­gio standartu. ĮSSI naudo­ja­mas 
valsty­bės bendrų­jų na­cio­na­linių pa­ja­mų (BNP) dy­dis – vie­nas iš visų priei­
na­mų tarptautinių šios srities ro­diklių. BNP – tai visos pa­ja­mos, kurias šaly­
je ir užsie­ny­je uždirbo šalies re­zidentai. Jis apskaičiuo­ja­mas prie bendro­jo 
vidaus pro­dukto (BVP) pridė­jus užsie­nio re­zidentų uždirbtas pa­ja­mas ir at­
ėmus pa­ja­mas, kurias ša­lies eko­no­minė­je te­rito­rijo­je uždirbo ne­re­zidentai. 
Pa­saulio bankas kasmet skelbia be­veik visų pa­saulio ša­lių BNP.

Vertinimas pa­gal ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad tinka­mas ka­linio atly­
gis turė­tų bū­ti ly­gus bent 5 proc. ša­lies BNP. Kita vertus, že­miausias ba­las 
skiria­mas toms įka­linimo  įstaigoms, kurių ka­liniams mo­ka­mas atly­gis yra 
ma­žesnis nei 0,5 proc. šalies BNP.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad tarp ša­lių esa­ma reikš­min­
gų skirtumų: Vo­kie­tijos ir Lie­tuvos įka­linimo įstaigos 5 proc. tikslą sėkmin­
gai pa­sie­kė, o Bulga­rijos įka­linimo įstaigo­se mo­ka­mo atly­gio ly­gis yra nuo 
1 proc. iki 1,5 proc. Ka­ta­lo­nijo­je (Ispa­nija) atly­gis suda­ro net ma­žesnę ša­lies 
BNP da­lį (0,5–1 proc.), to­dėl dauguma dirbančių nuteistų­jų uždirba maž­
daug 100 Eur per mė­ne­sį, ta­čiau reikia turė­ti ome­ny­je, kad ka­liniai Ispa­nijo­
je dirba 4 va­landas per die­ną.

59 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
60 Frances H. Simon, Pri­soners’ Work and Voca­tional Trai­ning (London: Routledge, 1999).
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5.5.	So­	cia­	li	n­ė­	a­p	sa­u	ga­
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čia­u.š­į.sta­.tu.są­.ga­.li.ma­.ly­.gin.ti.su.tuo­,.ku.ris.su.te­i.kia­.ma­s.la­is.vė­.je­..ĮSSI.grin.džia­­
ma­s.prie­.la­i.da­,.ka­d.so­.cia­.li.nė­s.a­p.sa­u.go­s.te­i.sė­s.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.tu.ri.bū­.ti.
ide­n.tiš­.ko­s. a­r. be­nt. pa­.na­.š­io­s. į. la­is.vė­.je­. gy­.ve­.na­n.čių­. a­s.me­.nų­. te­i.se­s;. ka­.li.nia­i.
ne­.tu.rė­.tų­.bū­.ti.dis.kri.mi.nuo­.ja­.mi.vie­n.tik.dė­l.to­,.ka­d.y­ra­.įka­.lin.ti.
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12	pa­v.	At.ly­.gi.ni.mo­.ir.be­n.drų­.įda­r.bi.ni.mo­.ve­r.ti.ni.mo­.
re­.zul.ta­.tų­.pa­.ly­.gi.ni.ma­s
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Vertinant atsižvelgia­ma ir į dirbančių, ir į ne­dirbančių nuteistųjų so­cia­
linės apsaugos sta­tusą; jis ly­gina­mas su dirbančių ir ne­dirbančių asme­nų 
sta­tusu laisvė­je. Dirbantiems ka­liniams ypač svarbu naudo­tis viso­mis su jų 
darbu susijusio­mis privile­gijo­mis, ne­paisant to, kad jie yra ne­te­kę laisvės. 
Turint ome­ny­je tai, kad dauge­lio įka­linimo įstaigų ga­limy­bės aprū­pinti dar­
bu visus no­rinčiuo­sius yra ribo­tos, teisių ly­gy­bės klausimas dar svarbesnis 
ne­dirbantiems nuteistiesiems.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas at skleidė  ne­rimą  ke­liančią  situa­ciją, 
kad dauge­lis ka­linių yra visiš­kai arba iš da­lies pa­ša­linti iš na­cio­na­linės so­
cia­linės apsaugos siste­mos. Iš­sky­rus ke­le­tą ne­dide­lių iš­imčių, nė vie­no­je iš 
tiria­mų įka­linimo įstaigų ka­liniams ne­buvo suteiktos to­kios pa­čios so­cia­li­
nės apsaugos teisės ir pa­ra­ma, ko­kia buvo prieina­ma pla­čia­jai visuo­me­nei. 
Ypač dide­lį ne­rimą ke­lia pa­dė­tis Bulga­rijo­je, kur dirbantys ir ne­dirbantys 
ka­liniai yra visiš­kai pa­ša­linti iš so­cia­linės apsaugos siste­mos.

5.6. Pro­fe­sinis la­vinimas ir mo­ky­mas

Pro­fe­sinė kva­lifika­cija ir pro­fe­sinis mo­ky­mas yra reikš­minga ka­linių re­
a­bilita­cijos da­lis. To­kio pro­fe­sinio la­vinimo ir mo­ky­mo tikslas yra to­bulinti 
pro­fe­sinius ka­linių įgū­džius ir taip pa­didinti jų ga­limy­bes rasti darbą iš­ėjus į 
laisvę. Be to, ty­rimai pa­ro­dė, kad mo­ky­mo kursus lankantys ka­liniai pa­pras­
tai bū­na la­biau pa­tenkinti sa­vo darbu nei tie, kurie įka­linimo įstaigo­se vien 
tik dirba61.

Tarptautiniuo­se teisės do­kumentuo­se taip pat pripa­žįsta­ma pro­fe­si­
nio la­vinimo ir mo­ky­mo svarba, ypač jauniems pa­žeidė­jams. Jungtinės Tau­
tos ir Euro­pos Ta­ry­ba teigia, kad ka­liniams, kuriems tai ga­li bū­ti naudinga, 
ypač jauniems ka­liniams, turi bū­ti suda­ry­tos są­ly­gos lanky­ti pro­fe­sinio mo­
ky­mo kursus (TMT 71.5 taisyklė ir EKT 26.5 taisyklė).

Ka­dangi dauge­ly­je ša­lių pro­fe­sinio la­vinimo ir mo­ky­mo kursų lanky­
mas ne­priva­lo­mas ir ka­liniams numa­ty­tos pa­ska­tos įvairio­se ša­ly­se skiria­si, 
pa­gal ĮSSI vertina­mos tik įka­linimo įstaigos ga­limy­bės to­kius kursus pa­siū­ly­
ti, o ne juos lankančių ka­linių da­lis. Pa­na­šiai kaip vertinant įdarbinimo ga­li­
my­bes, šiuo atve­ju taip pat da­ro­ma prie­laida, kad įka­linimo įstaigos turė­tų 
suge­bė­ti pro­fe­sinį la­vinimą ir mo­ky­mą pa­siū­ly­ti bent 90 proc. ka­linių, jei tik 
jos nė­ra perpildy­tos. Jei jų ga­limy­bės ma­žesnės, skiria­mas ma­žesnis ba­las.
61 Ibid.
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Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas ro­do, kad dauge­ly­je  tirtų  įka­linimo 
įstaigų  pro­fe­sinio  la­vinimo  ir mo­ky­mo  ga­limy­bės y ra  kritiš­kai ma­žos. Nė 
vie­na iš įka­linimo įstaigų ne­nuro­dė ga­linti teikti mo­ky­mo pa­slaugas dau­
giau nei 20 proc. įka­lintų­jų; dauge­ly­je ka­lė­jimų, ypač Bulga­rijo­je, mo­ky­tis 
ga­li ma­žiau nei 10 proc. ka­linių.

5.7. Išmo­kos darbo ne­turin­tiems ka­liniams

Turint ome­ny­je tai, kad dauge­lis įka­linimo įstaigų ne­ga­li aprū­pinti dar­
bu visų dirbti no­rinčių ka­linių, ka­linių be­darbių klausimas yra ypač svarbus. 
Darbo ne­turintys ka­liniai ne­gauna atly­gio ir ne­ga­li pa­sinaudo­ti kito­mis pa­
ska­to­mis, kurios prieina­mos tiems, kurie dirba. Iš­sky­rus ka­linius, kurie ne­dir­
ba dėl to, kad ne­no­ri, kiti darbo ne­turintys ka­liniai yra pa­te­kę į ne­pa­lankią 
pa­dė­tį ir susiduria su skirtingu po­žiū­riu į juos.

Įka­linimo įstaigos, kurios ne­ga­li pa­siū­ly­ti darbo visiems nuteistiesiems, 
pa­reiškusiems no­rą dirbti, turė­tų taiky­ti tinka­mus kompensa­vimo me­cha­
nizmus, kad bū­tų iš­vengta diskrimina­cijos.

Pa­gal ĮSSI vertina­mos ne­dirbantiems nuteistiesiems mo­ka­mos iš­mo­
kos jas ly­ginant su to­mis, kurias gauna be­darbiai laisvė­je. Šis po­žiū­ris re­
mia­si prie­laida, kad pa­skirta bausmė ne­turė­tų turė­ti įta­kos su ne­darbu su­
sijusioms teisėms, o ka­liniai turė­tų gauti vie­no­dą be­darbio kompensa­ciją, 
neatsižvelgiant į jų konkre­tų sta­tusą, t. y. įka­linimą. Indekse atsižvelgia­ma 
ne tik į iš­mo­kų dy­dį, bet ir į iš­mo­kų sky­rimo są­ly­gas.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad daugumo­je tikrintų insti­
tucijų ka­liniams nė­ra mo­ka­mos to­kios be­darbio iš­mo­kos, ko­kias be­darbiai 
gauna  laisvė­je. Ypač dide­lį ne­rimą  ke­lia  pa­dė­tis Bulga­rijo­je, kur dauge­lis 
įka­linimo įstaigų nuro­dė, kad iš­mo­kų be­darbiams mo­kė­jimo praktika ap­
skritai ne­egzistuo­ja.

5.8. Darbo teisės aktų taiky­mas įka­linimo įstaigo­se

Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba re­ko­menduo­ja, kad darbo įka­lini­
mo įstaigo­se orga­niza­vimas ir me­to­dai bū­tų maksima­liai pa­na­šūs į ana­lo­
giš­ko darbo visuo­me­nė­je orga­niza­vimą ir me­to­dus, sie­kiant pa­rengti ka­
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linius norma­laus pro­fe­sinio gy­ve­nimo są­ly­goms (TMT 72.1 taisyklė ir EKT 
26.7 taisyklė). Re­zo­liucijo­je Nr. (75) 25 „Dėl ka­linių darbo“ Euro­pos Ta­ry­ba 
na­cio­na­linėms vy­riausy­bėms aiš­kiai re­ko­menduo­ja suda­ry­ti iš­orės standar­
tų reika­la­vimus atitinkančias darbo są­ly­gas62.

Visų pirma, ka­linių sveika­tos apsaugos ir jų darbo saugumo užtikrini­
mo prie­mo­nės turi bū­ti ne ma­žiau griežtos nei laisvė­je darbuo­to­jams taiko­
mos prie­mo­nės (TMT 74.1 taisyklė ir EKT 26.13 taisyklė). Reikia numa­ty­ti lė­
šas, iš kurių ka­liniams bū­tų mo­ka­mos kompensa­cijos ga­my­binės traumos 
(pro­fe­sinio susirgimo) atve­ju, o są­ly­gos ne­ga­li bū­ti ma­žiau pa­lankios nei 
įsta­ty­mo  numa­ty­tos są­ly­gos darbininkams laisvė­je  (TMT 74.2 taisyklė  ir 
EKT 26.14 taisyklė).

Abi orga­niza­cijos teigia, kad maksima­li ka­linių darbo die­nos ir darbo 
sa­vaitės trukmė turi atitikti vie­tos normas arba pa­pro­čius, apsprendžian­
čius laisvų darbuo­to­jų įdarbinimo są­ly­gas. Ka­liniai turi turė­ti vie­ną iš­eiginę 
die­ną per sa­vaitę ir pa­kanka­mai laiko sa­viš­vie­tai, kitiems užsiė­mimams, gy­
dy­mui ar re­a­bilita­cijai (TMT 75.1 ir 75.2 taisyklės ir EKT 26.15 ir 26.16 taisyk­
lės).

Pa­gal ĮSSI vertina­mi du darbo są­ly­gų kompo­nentai: darbo laikas, įskai­
tant laisva­die­nius, ir darbuo­to­jų sauga ir sveika­ta. Vertinimas grindžia­mas 
prie­laida, kad įka­linimo įstaigo­se taiko­mos taisyklės turi bū­ti bent to­kios 
pa­čios kaip laisvė­je. Bet koks nukry­pimas nuo šio principo, ypač darbuo­to­
jų saugos ir sveika­tos atžvilgiu, bū­tų vertina­mas neigia­mai.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad įka­linimo įstaigos ga­lio­
jančių nuo­sta­tų laiko­si, nors kai kurios iš jų nuro­dė, kad darbo laiko ir laisvų 
die­nų taisykles taiko su apribo­jimais.

62 Resolution No (75) 25 on Pri­son La­bour, 1975.
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Sveika­tos prie­žiū­ra  įka­linimo  įstaigo­se  svarbi dėl įvairių  prie­žasčių. 
Ka­liniai, bū­da­mi izo­liuo­ti nuo  visuo­me­nės, praktiš­kai ne­tenka  ga­limy­bės 
naudo­tis sveika­tos prie­žiū­ros pa­slaugo­mis, kurio­mis jie naudo­da­vo­si prieš 
įka­linimą. Be to, ty­rimai ro­do, kad serga­mumas užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis 
ka­lė­jime yra daug didesnis nei laisvė­je. Šią situa­ciją sunkina pra­stos gy­ve­
nimo są­ly­gos ir perpildy­mas, bū­dingas dauge­liui įka­linimo įstaigų. Sveika­
tos prie­žiū­ra įka­linimo įstaigo­se glaudžiai susijusi su visuo­me­nės sveika­ta 
apskritai. Kaip pa­žy­mė­jo PSO, tarp ka­linių pa­prastai bū­na daug asme­nų, 
sergančių rimto­mis ir dažnai gy­vy­bei pa­vo­jingo­mis ligo­mis; to­kie asme­nys 
vė­liau grįžta į bendruo­me­nę su naujo­mis ligo­mis ir ne­kontro­liuo­ja­mos būk­
lė­s, ga­linčios kelti grėsmę bendruo­me­nės sveika­tai63. KPK taip pat prita­ria 
nuo­mo­nei, kad užkre­čia­mų­jų ligų plitimas ke­lia grėsmę ne tik ka­linių ir per­
so­na­lo, bet ir visos bendruo­me­nės sveika­tai64.

Kaip pa­žy­mė­jo KSK, kai valsty­bė iš asme­nų atima laisvę, ji įsipa­reigo­ja 
rū­pintis jų sveika­ta, kad ka­linių būklė juos iš­leidžiant iš ka­lė­jimo bū­tų ne 
blo­gesnė nei jų būklė atvy­kus65.

63 Enggist et al., Pri­sons and Health.
64 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
65 Ibid.



65

6..SVEIKAToS.PRIEŽIŪRA

6 6,2

5

7,5

6,6 6,7

8,2

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Bobov Dolas Boi inovc
pataisos darb

kolonija

Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora „Lledoners“
kal jimas

6.1.	Sve­i	ka­	to­s	dra­u	di	ma­s

Jung.ti.nė­s.Ta­u.to­s. ir. Eu.ro­.po­s.Ta­.ry­.ba­. re­.ko­.me­n.duo­.ja­. įka­.li.ni.mo­. įsta­i.gų­.
me­.di.ci.no­s.ta­r.ny­.ba­s.o­r.ga­.ni.zuo­.ti.gla­u.džia­i.be­n.dra­.da­r.bia­u.ja­nt.su.be­n.drą­.ja­.
vi.suo­.me­.nė­s.a­r.š­a­.lie­s.sve­i.ka­.to­s.a­p.sa­u.go­s.a­d.mi.nist.ra­.ci.ja­.(TMT.22.1.ta­i.sy­k.lė­.
ir.EKT.40.1.ta­i.sy­k.lė­)..Be­.to­,.Eu.ro­.po­s.Ta­.ry­.ba­.nu.sta­.tė­,.ka­d.sve­i.ka­.to­s.prie­.žiū­.ro­s.
pa­.sla­u.go­s.tu.ri.bū­.ti.in.te­g.ruo­.to­s.į.na­.cio­.na­.li.nę.sve­i.ka­.to­s.po­.li.ti.ką­.ir.su.ja­.su.de­­
rin.to­s.(EKT.40.2.ta­i.sy­k.lė­).

Ka­.li.nia­i,.iš­.ku.rių­.a­t.im.ta­.la­is.vė­,.ne­.tu.rė­.tų­.bū­.ti.š­a­.li.na­.mi.iš­.š­a­.lie­s.sve­i.ka­.to­s.
dra­u.di.mo­.sis.te­.mo­s..To­ks.pa­.š­a­.li.ni.ma­s.ga­.lė­.tų­.a­p.ri.bo­.ti.jų­.ga­.li.my­.be­s.na­u.do­­
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sta­.tu.są­.iš­.sa­.mia­i.ve­r.tin.ti.š­ia­.me­.ko­n.te­ks.te­.y­ra­.sun.ku..To­.dė­l.pa­.ga­l.ĮSSI.ve­r.ti.na­­
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66

įkalinimo sąlygų stebėsenos indeksas
Metodologija ir bandomojo tyrimo rezultatai

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad viso­se  tirto­se  įka­linimo 
įstaigo­se ka­linių sveika­tos draudimo iš­laidas pa­dengia valsty­bė arba taiko­
mas pa­našus sprendimas.

6.2. Me­dicinos darbuo­to­jai

Pa­kanka­mas tinka­mą kva­lifika­ciją turinčių me­dicinos darbuo­to­jų skai­
čius yra vie­na iš bū­tinų veiksmingų sveika­tos prie­žiū­ros pa­slaugų teikimo 
įka­lintie­siems są­ly­gų. Jei darbuo­to­jų ne­pa­kanka, pa­slaugos bus teikia­mos 
pa­vė­luo­tai arba bus blo­gos ko­ky­bės, o tai ga­li turė­ti rimtų pa­da­rinių ka­linių 
sveika­tai. Dėl sudė­tingų darbo są­ly­gų ir kai kurio­se ša­ly­se ma­žo darbo atly­
gio dauge­lis įka­linimo įstaigų susiduria su rimto­mis pro­ble­mo­mis įdarbin­
da­mos sveika­tos prie­žiū­ros darbuo­to­jus.

Pa­gal ĮSSI vertinant įka­linimo įstaigų me­dicinos perso­na­lo darbuo­to­jų 
skaičių, atsižvelgia­ma į ke­turių ka­te­go­rijų spe­cia­listus: bendro­sios prakti­
kos gy­dy­to­jus, slaugy­to­jus, odonto­lo­gus ir psicho­lo­gus. Svarbu, kad bū­tų 
ir kitų  kva­lifikuo­tų  darbuo­to­jų. Ta­čiau tai dažnai priklauso  nuo  įka­linimo 
įstaigos ka­te­go­rijos (pvz., mo­te­rų ka­lė­jimuo­se įdarbina­mi gine­ko­lo­gai) ar­
ba nuo to, ar įka­linimo įstaigos te­rito­rijo­je yra ligo­ninė ar kita pa­na­ši įstai­
ga. Ka­dangi rengiant ĮSSI buvo stengia­ma­si, jog šią prie­mo­nę bū­tų ga­lima 
taiky­ti visų tipų įka­linimo įstaigoms, to­kie me­dicinos spe­cia­listai į vertini­
mą ne­buvo įtraukti.

Dauge­ly­je tarptautinių teisinių do­kumentų itin daug dė­me­sio skiria­
ma įka­linimo įstaigų me­dicinos perso­na­lui, įskaitant jų kva­lifika­ciją ir įgū­
džius, pro­fe­sio­na­lų elge­sį ir etiką. Kita vertus, yra ke­li konkre­tūs reika­la­vi­
mai, nusa­kantys tinka­miausią spe­cia­listų skaičių.

Pa­sak Jungtinių Tautų, kiekvie­no­je  įka­linimo  įstaigo­je  turi bū­ti bent 
vie­nas šiek tiek psichiatrijos žinių turintis kva­lifikuo­tas me­dicinos pa­reigū­
nas (TMT 22.1 taisyklė). Pa­na­ši taisyklė taip pat numa­ty­ta Euro­pos ka­linimo 
įstaigų taisyklė­se (EKT 41.1 taisyklė).

Be to, Jungtinės Tautos re­ko­menduo­ja, kad didesnė­se įka­linimo įstai­
go­se, kurios priva­lo turė­ti vie­ną ar daugiau eta­tinių me­dicinos pa­reigū­nų, 
bent vie­nas iš jų turė­tų gy­venti įka­linimo įstaigo­je arba ne­to­li jos (TMT 52.1 
taisyklė). Ma­žesnė­se įka­linimo įstaigo­se me­dicinos pa­reigū­nas turė­tų lan­
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ky­tis kasdien ir turė­tų gy­venti ne­to­li, kad ga­lė­tų skubiai suteikti ne­atidė­lio­
tiną pa­galbą (TMT 52.2 taisyklė).

Euro­pos Ta­ry­ba nusta­to pa­našias taisykles, kurio­mis remda­mo­si įka­li­
nimo įstaigos priva­lo užtikrinti, kad prireikus bū­tų suteikta skubi atitinka­
mo kva­lifikuo­to gy­dy­to­jo pa­galba, ir priva­lo įdarbinti eta­tinį gy­dy­to­ją arba 
pa­sirū­pinti, kad įka­linimo įstaigo­se re­gulia­riai lanky­tų­si antra­eiles pa­reigas 
einantys gy­dy­to­jai (EKT 41.1 ir 41.2 taisyklės).

Sa­vo re­ko­menda­cijo­je Nr. R (98) 7 „Dėl etinių ir orga­niza­cinių sveika­tos 
apsaugos as pektų  įka­linimo  įstaigo­se“ Euro­pos Ta­ry­ba  numa­to  to­lesnes 
įka­linimo įstaigų me­dicinos perso­na­lo gaires. Remda­mo­si šiuo do­kumentu, 
dide­lių įka­linimo įstaigų sveika­tos prie­žiū­ros tarny­bos turi turė­ti pa­kanka­mai 
visai darbo die­nai įdarbintų kva­lifikuo­tų me­dicinos, slaugos ir techninių dar­
buo­to­jų; jų skaičius turi priklausy­ti nuo įka­lintų­jų skaičiaus, kaitos ir vidutinės 
sveika­tos būklės66. Re­ko­menda­cijos a iš­kina­mo­jo­je a ta­skaito­je  priduria­ma, 
kad įstaigo­se, kurio­se  prie­žiū­ros reikia  ne­dide­liam ka­linių  skaičiui (ypač jei 
dauguma ka­linių yra jauni ir sveiki), sveika­tos prie­žiū­ros darbuo­to­jai (kva­lifi­
kuo­ti gy­dy­to­jai, slaugy­to­jai ir visi kiti sveika­tos prie­žiū­ros spe­cia­listai) ga­li dirb­
ti ne visą darbo die­ną, ta­čiau dide­lė­se įstaigo­se turi bū­ti visą die­ną dirbančių 
sveika­tos prie­žiū­ros darbuo­to­jų ir ne visą die­ną dirbančių pa­pildo­mų darbuo­
to­jų, kurie, esant reika­lui, jiems ga­lė­tų pa­dė­ti, ypač po darbo va­landų67.

KPK pa­brė­žia, kad tam, jog ka­liniams reika­lui e sant bū­tų  teikia­mos 
sveika­tos prie­žiū­ros pa­slaugos, kiekvie­na įka­linimo įstaiga turė­tų pa­skirti 
kva­lifikuo­tą gy­dy­to­ją, ir re­ko­menduo­ja, jog didesnės įka­linimo įstaigos tu­
rė­tų turė­ti pa­kanka­mą skaičių visą die­ną dirbančių gy­dy­to­jų68. 

Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba reika­lauja, kad bū­tų teikia­mos kva­
lifikuo­tų odonto­lo­gų pa­slaugos (TMT 22.3 taisyklė ir EKT 41.5 taisyklė). PSO 
šį reika­la­vimą iš­dėsto de­ta­liau ir pa­žy­mi, kad įka­linimo įstaigos turė­tų pa­
siū­ly­ti visa­pusiš­ką odonto­lo­ginę prie­žiū­rą ir taiky­ti pa­cientų klinikinius po­
reikius atitinkančius gy­dy­mo bū­dus bei re­ko­menduo­ja, kad odonto­lo­gijos 

66 Recommenda­tion No R (98) 7 Concerning the Ethi­cal and Orga­ni­sa­tional Aspects of Health Ca
re in Pri­son, 1998, https:/ wcd.coe.int/com.instra­net.InstraServlet?command=com.instra­net.
CmdBlobGet&Instran etImage=2622574&SecMode=1&DocId=463258&Usa­ge=2.
67 Ex­pla­na­tory Memorandum to Recommenda­tion (98) 7 on the Ethi­cal and Orga­ni­sa­tional As
pects of Health Ca­re in Pri­son, 1998, http:/ www.unav.es/cdb/cco­e­rec98-7exp.html.
68 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
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sky­riuo­se dirbtų, jei reikia, ir burnos higie­nos spe­cia­listai, dantų gy­dy­to­jai, 
burnos prie­žiū­ros pe­da­go­gai69.

Įka­linimo  įstaigo­se  taip pat turė­tų  dirbti slaugy­to­jai, nors jie  ir nė­ra 
tie­sio­giai įvardy­ti. KPK nuro­do, kad į Euro­pos ka­linimo  įstaigų  taisyklė­se 
(EKT 41.4 taisyklė) minimą tinka­mai pa­rengtą me­dicinos perso­na­lą reikė­tų 
įtraukti tinka­mos kva­lifika­cijos slaugy­to­jus70.

Kai kalba­ma apie psicho­lo­gus, re­miantis Euro­pos ka­linimo įstaigų tai­
syklė­mis, į įka­linimo įstaigų perso­na­lo sudė­tį, kiek tai įma­no­ma, turi bū­ti 
įtraukta pa­kanka­mai spe­cia­listų, įskaitant, be kitų, ir psicho­lo­gus (EKT 89.1 
taisyklė).

Pa­gal ĮSSI aprū­pinimas sveika­tos prie­žiū­ros darbuo­to­jais vertina­mas 
pa­gal jų darbo laiką. Taigi aukš­čiausias ba­las skiria­mas toms įka­linimo įstai­
goms, kurių me­dicinos perso­na­las teikia pa­slaugas 24 va­landas per pa­rą, 
7 die­nas per sa­vaitę, kaip re­ko­menduo­ja Euro­pos Ta­ry­ba71. Tik bendro­sios 
praktikos gy­dy­to­jų ir slaugy­to­jų atve­ju, re­miantis ĮSSI, taip pat vertina­mas 
jų skaičius šimtui ka­linių, nes ma­no­ma, kad jie kvie­čia­mi, kai prireikia sku­
bios pa­galbos.

Bando­ma­sis ty­rimas pa­ro­dė, kad daugumo­je  tirtų  įka­linimo  įstaigų 
me­dicinos darbuo­to­jų ne­pa­kanka. Tirto­se įka­linimo įstaigo­se trūksta gy­dy­
to­jų  ir slaugy­to­jų. Kai kurios įka­linimo  įstaigos pra­ne­šė, kad jos net ne­si­
naudo­ja slaugy­to­jų pa­slaugo­mis. To­kio­se įstaigo­se nė­ra nuo­lat dirbančių 
odonto­lo­gų  ir psicho­lo­gų; jie  įka­linimo įstaigo­se  lanko­si tik tam tikro­mis 
die­no­mis, dėl to jų ga­limy­bės teikti skubią pa­galbą yra ribo­tos.

69 Enggist et al., Pri­sons and Health.
70 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec(2006)2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
71 Ex­pla­na­tory Memorandum to Recommenda­tion (98) 7 on the Ethi­cal and Orga­ni­sa­tional Aspects of 
Health Ca­re in Pri­son.
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6.3.	gy­	dy­	to­	jo­	pa­	si	rin­	ki	ma­s

Re­.mia­n.tis.Eu.ro­.po­s.ka­.li.ni.mo­.įsta­i.gų­.ta­i.sy­k.lė­.mis,.ka­.li.nia­ms.tu.ri.bū­.ti.už­
tik.rin.to­s.š­a­.ly­.je­.te­i.kia­.mo­s.me­.di.ci.ni.nė­s.pa­.sla­u.go­s.be­.jo­.kio­s.dis.kri.mi.na­.ci.jo­s.
dė­l.jų­.ju.ri.di.nio­.sta­.tu.so­.(EKT.40.�.ta­i.sy­k.lė­).

Sie­.kia­nt. įve­r.tin.ti. š­a­.ly­.je­. te­i.kia­.mų­. me­.di.ci.ni.nių­. pa­.sla­u.gų­. a­p.im.tį,. ĮSSI.
a­na­.li.zuo­.ja­.ka­.li.nia­ms.su.te­ik.tus.le­i.di.mus.pa­.te­k.ti.pa­s.jų­.pa­.si.rink.tą­.gy­.dy­.to­.ją­..
To­.kia­is.a­t.ve­.ja­is.a­ti.tin.ka­.ma­s.gy­.dy­.to­.ja­s.pa­.pra­s.ta­i.pa­.kvie­.čia­.ma­s.pa­s.ka­.li.nį,.ta­­
čia­u.ta­ip.pa­t.ga­.li.ma­.ka­.li.niui. le­is.ti.a­p.si.la­n.ky­.ti.pa­s.gy­.dy­.to­.ją­.su.są­.ly­.ga­,.ka­d.
bus.pa­.si.rū­.pin.ta­.vi.so­.mis.bū­.ti.no­.mis.sa­u.gu.mo­.prie­.mo­.nė­.mis.

Ve­r.ti.na­nt.pa­.ga­l.ĮSSI,.nė­.ra­.sva­r.bu,.kur.įka­.lin.tie­.ji.su.si.tin.ka­.su.jų­.pa­.si.rink­
tu.sve­i.ka­.to­s.prie­.žiū­.ro­s.spe­.cia­.lis.tu..Ta­ip.pa­t.nė­.ra­.sva­r.bu,.a­r.ka­.li.ny­s.iš­.tik.rų­­
jų­. a­p.si.la­n.kė­. pa­s. gy­.dy­.to­.ją­,. ne­s. jų­. su.si.ti.ki.ma­s. ga­.li. ne­.įvy­k.ti. dė­l. prie­.ža­s.čių­,.
ku.rių­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s.a­d.mi.nist.ra­.ci.ja­.ne­.ga­.li.ko­n.tro­.liuo­.ti..ĮSSI.grin.džia­.ma­s.
prie­.la­i.da­,.ka­d.su.te­ik.da­.ma­.le­i.di.mą­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.ga­.su.te­i.kė­.ka­.li.niui.ga­.li.my­­
bę.pa­.si.na­u.do­.ti.iš­.o­rė­s.sve­i.ka­.to­s.prie­.žiū­.ro­s.pa­.sla­u.go­.mis..Šiuo­.a­t.žvil.giu.re­­
mia­n.tis.ĮSSI.ve­r.ti.na­.ma­,.ko­.kia­.da­.lis.pra­.š­y­.mų­.su.te­ik.ti.le­i.di.mus.pa­.te­n.ki.na­.ma­,.
da­.ra­nt.prie­.la­i.dą­,.ka­d.je­i.pa­.te­n.ki.na­.ma­.be­nt.75.pro­c..pra­.š­y­.mų­,.re­i.ka­.la­.vi.mo­.

1,2

14	pa­v..Be­n.dro­.sio­s.pra­k.ti.ko­s.gy­.dy­.to­.jų­.ska­i.čia­us.ve­r.ti.ni.ma­s
(iš­.di.džia­u.sio­.ga­.li.mo­.ba­.lų­.ska­i.čia­us)
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suteikti prieigą prie iš­orės pa­slaugų yra laiko­ma­si. Šis skaičius pa­sirinktas 
įvertinus, kad tam tikrais atve­jais pra­šy­mai ga­li bū­ti pa­grįstai atmesti dėl 
saugumo pro­ble­mų ar kitų prie­žasčių.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad daugumai įka­linimo įstai­
gų numa­ty­tą 75 proc. ro­diklį pa­vy­ko pa­siekti, nors įka­linimo įstaigos nuro­
dė ga­vusios la­bai ne­vie­no­dą pra­šy­mų skaičių.

6.4. Sta­cio­na­rus gy­dy­mas

Įka­linimo įstaigų ga­limy­bės ka­liniams suteikti sta­cio­na­rų gy­dy­mą yra 
svarbus veiksnys, nes ka­linių  perkė­limą  į iš­orės me­dicinos įstaigas regla­
mentuo­jančios taisyklės dažnai numa­to apribo­jimų. Įka­linimo įstaigos sta­
cio­na­rų gy­dy­mą turė­tų ga­lė­ti pa­siū­ly­ti ka­liniams, sergantiems ne to­kio­mis 
rimto­mis ligo­mis, ir tiems, kuriems ne­reikia kva­lifikuo­to spe­cia­listo pa­gal­
bos ar spe­cia­lios įrangos.

Sie­kiant pa­gal ĮSSI įvertinti įka­linimo įstaigų ge­bė­jimą ka­liniams teikti 
sta­cio­na­rų gy­dy­mą, atsižvelgia­ma į tai, ko­kias to­kio gy­dy­mo ga­limy­bes turi 
na­cio­na­linė sveika­tos prie­žiū­ros siste­ma. Re­miantis prie­žiū­ros ly­gia­vertiš­
kumo principu, ĮSSI grindžia­mas prie­laida, kad įka­linimo įstaigų pa­slaugų 
teikimo ge­bė­jimai turė­tų bū­ti pa­na­šūs į tuos, kuriuos turi ša­lies me­dicinos 
įstaigos.

ĮSSI taiko­mas ro­diklis – šimtui ka­linių tenkantis ligo­ninės lo­vų skaičius. 
Tai y ra  visuo­tinai pripa­žintas ro­diklis š a­lies sveika­tos prie­žiū­ros siste­mos 
pa­jė­gumui įvertinti. Re­miantis Pa­saulio banko duo­me­nimis, Euro­pos Są­jun­
go­je šimtui gy­vento­jų vidutiniš­kai tenka 0,56 ligo­ninės lo­vos72.

Atsižvelgiant į tai, kad sta­cio­na­rų  gy­dy­mas įka­linimo  įstaigo­se  nė­ra 
skirtas sunkiems ligo­niams, kurie turė­tų bū­ti gy­do­mi ligo­ninė­se, ĮSSI grin­
džia­mas prie­laida, kad įka­linimo įstaigos turi vidutiniš­kai turė­ti 0,3 ligo­ni­
nės lo­vos šimtui ka­linių.

Bando­ma­sis ty­rimas pa­ro­dė, kad dauguma įka­linimo įstaigų turi sta­cio­
na­riam gy­dy­mui reikia­mą minima­lų ligo­ninės lo­vų skaičių. Nors nė vie­na iš 
įka­linimo įstaigų ne­pra­ne­šė, kad ligo­ninės lo­vų visiš­kai ne­turi, kai kurio­se 
pa­taisos įstaigo­se ligo­ninės lo­vų buvo žy­miai ma­žiau, nei reika­lauja­ma.

72 Hospi­tal Beds (per 1,000 Peop­le), 2014, http:/ da­ta.worldbank.org/indica­tor/SH.MED.BEDS.
ZS.
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6.5.	Me­	di	ci	n­i	n­ė­	a­p	žiū­	ra­	a­t	vy­	kus

Jung.ti.nė­s.Ta­u.to­s.ir.Eu.ro­.po­s.Ta­.ry­.ba­.ma­.no­,.ka­d.na­u.ja­i.a­t.vy­.ku.sių­.ka­.li.nių­.
sve­i.ka­.ta­.tu.rė­.tų­.bū­.ti.kuo­.gre­i.čia­u.pa­.tik.rin.ta­.(TMT.24.ta­i.sy­k.lė­.ir.EKT.42.1.ta­i­
sy­k.lė­).

KPK.Eu.ro­.po­s.ka­.li.ni.mo­.įsta­i.gų­.ta­i.sy­k.lių­.pa­.sta­.bo­.se­.pa­.a­iš­.ki.na­.ma­.na­u.ja­i.
a­t.vy­.ku.sių­. ka­.li.nių­. me­.di.ci.ni.nė­s. a­p.žiū­.ro­s. sva­r.ba­.. Pa­.sa­k. KPK,. to­.kia­. a­p.žiū­.ra­.
me­.di.ci.no­s. pe­r.so­.na­.lui. le­is.tų­. nu.sta­.ty­.ti. ja­u. e­sa­n.čius. su.sir.gi.mus,. nu.tra­u.kus.
va­r.to­.ti.na­r.ko­.ti.kus.pa­.si.re­iš­.kia­n.tį.po­.ve­i.kį,.smur.to­.pė­d.sa­.kus,.po­.lin.kį. į.sa­.vęs.
ža­.lo­.ji.mą­.ir.im.tis.a­ti.tin.ka­.mų­.prie­.mo­.nių­7�..Jung.ti.nė­s.Ta­u.to­s.pir.mi.nį.sve­i.ka­­
to­s.pa­.tik.ri.ni.mą­.ve­r.ti.na­.pa­.na­.š­ia­i.ir.nu.ro­.do­,.ka­d.jis.a­t.lie­.ka­.ma­s.sie­.kia­nt.nu.sta­­
ty­.ti.fi..zi.ne­s.ir.psi.chi.ne­s.li.ga­s.be­i.im.tis.re­i.kia­.mų­.prie­.mo­.nių­,.a­t.skir.ti.ka­.li.nius,.
ku.rie­.įta­.ria­.mi.už.si.krė­.tę.in.fe­k.ci.nė­.mis.a­r.už.kre­.čia­.mo­.sio­.mis.li.go­.mis,.a­t.kre­ip.ti.
dė­.me­.sį.į.fi..zi.ne­s.a­r.psi.chi.ne­s.pro­.ble­.ma­s,.ku.rio­s.ga­.li.truk.dy­.ti.re­.a­.bi.li.ta­.ci.ja­i,.ir.
įve­r.tin.ti,.a­r.ka­.li.nių­.fi..zi.nė­.bū­k.lė­.tin.ka­.ma­.da­r.bui.(TMT.24.ta­i.sy­k.lė­).

Pa­.ga­l.ĮSSI.ve­r.ti.na­.ma­s.la­i.ka­s,.pe­r.ku.rį.a­t.lie­.ka­.ma­.na­u.ja­i.a­t.vy­.ku.sių­.ka­.li­
nių­. pir.mi.nė­. sve­i.ka­.to­s. a­p.žiū­.ra­.. At.si.žve­l.gia­nt. į. ta­rp.ta­u.ti.niuo­.se­. te­i.si.niuo­.se­.
7�.Com men ta­ ry­ to Re com men da­ ti­on Rec (2006) 2 of the Com mi­t tee of Mi­ ni­s ters to Mem ber Sta­ tes 
on the Eu ro p­e a­n Pri­ son Ru les.

0,7

15	pa­v.	Li.go­.ni.nė­s.lo­.vų­.ska­i.čia­us.ro­.dik.lia­i
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do­kumentuo­se aptartą šios pirminės apžiū­ros vaidme­nį, jos tikslams pa­
siekti bū­tina, kad ji bū­tų atlikta laiku. Dėl to pa­gal ĮSSI aukš­čiausias ba­las 
skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurio­se to­kia apžiū­ra atlie­ka­ma per 24 va­lan­
das nuo ka­linių atvy­kimo į įka­linimo įstaigą. Taip pat da­ro­ma prie­laida, kad 
jei pirminė apžiū­ra ne­atlie­ka­ma ilgiau nei dvi sa­vaites, ji tampa praktiš­kai 
ne­veiksminga.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad viso­se  tirto­se  įka­linimo 
įstaigo­se naujai atvy­kusių ka­linių apžiū­ra atlie­ka­ma per tinka­mą laiką. Vi­
so­se įka­linimo įstaigo­se to­kia apžiū­ra vykdo­ma ir yra atlie­ka­ma ne vė­liau 
kaip per tris die­nas nuo ka­linio atvy­kimo. Dauge­lis įka­linimo įstaigų nuro­
dė, kad jų ka­linių sveika­ta pa­tikrina­ma per 24 va­landas.

6.6. Me­dicininė apžiū­ra prieš išleidžiant

Re­miantis Euro­pos ka­linimo  įstaigų  taisyklė­mis, jei prašoma, ka­linio 
me­dicininis pa­tikrinimas at lie­ka­mas likus kuo  mažiau laiko  iki išleidimo 
die­nos (EKT 33.6 ir 42.2 taisyklės). Euro­pos Ta­ry­ba taip pat re­ko­menduo­ja 
visiems išleistiems ka­liniams pa­teikti atitinka­mą raš­tiš­ką  informa­ciją apie 
jų sveika­tą74.

Me­dicininė apžiū­ra prieš iš­leidimą svarbi ir ka­liniams, gaunantiems in­
forma­ciją apie sa­vo būklę, ir vie­tos sveika­tos prie­žiū­ros siste­mai, kuri jiems 
ima teikti me­dicinos pa­slaugas po to, kai jie iš­eina į laisvę.

Prie­šingai nei vertinant apžiū­rą atvy­kus, pa­gal ĮSSI vertinant iš­leidžia­
mų ka­linių apžiū­rą atsižvelgia­ma ne tik į laiką, bet ir į jos prieina­mumą. Ver­
tinant neatsižvelgia­ma, ko­kia  tai ap žiū­ra: priva­lo­ma a r at lie­ka­ma  ka­liniui 
sutikus. Svarbu tai, a r įka­linimo  įstaiga  turi to­kiai ap žiū­rai at likti bū­tinas 
prie­mo­nes ir ar ją ga­li pa­siū­ly­ti visiems ka­liniams, kurie jos pa­geidauja. To­
dėl a ukš­čiausias ba­las skiria­mas įka­linimo  įstaigoms, kurio­se  kiekvie­nam 
į laisvę išleidžia­mam ka­liniui ap žiū­ra  siū­lo­ma  be  jo­kių ap ribo­jimų. Kita 
vertus, įka­linimo įstaigos, kurios apžiū­rą siū­lo tik tam tikrų ka­te­go­rijų ka­li­
niams (pvz., įka­lintie­siems, kurie ka­lė­jime pra­leido daugiau laiko arba kurie 
serga tam tikro­mis ligo­mis), arba įka­linimo įstaigos, kurio­se to­kia praktika 
apskritai nė­ra taiko­ma, gaus ma­žesnį ba­lą.

74 Recommenda­tion No R (98) 7 Concerning the Ethi­cal and Orga­ni­sa­tional Aspects of Health Ca­re 
in Pri­son.
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Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, su kai kurio­mis ne­dide­lė­
mis iš­imtimis, dauge­lis tirtų įka­linimo įstaigų apžiū­rą siū­lo visiems į laisvę iš­
leidžia­miems ka­liniams. Tik dvi įka­linimo įstaigos nuro­dė, kad taiko kito­kią 
tvarką. Vie­no­je iš jų apžiū­ros atlie­ka­mos tik tam tikrų ka­te­go­rijų ka­liniams, 
o kita pra­ne­šė, kad to­kios praktikos ne­taiko.

6.7. Re­gulia­ri me­dicininė apžiū­ra

Re­gulia­ri (pro­filaktinė) me­dicininė apžiū­ra  la­bai svarbi tam, kad ligų 
bū­tų ga­lima iš­vengti arba jas bū­tų ga­lima laiku diagno­zuo­ti. Re­gulia­ri me­
dicininė apžiū­ra siū­lo­ma ir dažnai priva­lo­ma laisvė­je, to­dėl, re­miantis prie­
žiū­ros ly­gia­vertiš­kumo principu, pa­na­ši ga­limy­bė turė­tų bū­ti prieina­ma ir 
ka­liniams.

Tarptautiniuo­se teisiniuo­se do­kumentuo­se re­ko­menduo­ja­ma ka­linius 
re­gulia­riai pro­filaktiš­kai tikrinti dėl konkre­čių užkre­čia­mų­jų ligų, ta­čiau ne­
pa­teikia­ma jo­kių bendro­sios pro­filaktinės apžiū­ros taisyklių.

Ir įka­linimo įstaigo­se, ir laisvė­je atlie­ka­mų bendrų­jų pro­filaktinių ty­ri­
mų apimtis įvairio­se ša­ly­se ga­li skirtis ir priklauso nuo na­cio­na­linės sveika­
tos prie­žiū­ros standartų ir taisyklių. To­dėl pa­gal ĮSSI vertina­ma ne ty­rimų ap­
imtis, o jų prieina­mumas ir re­gulia­rumas. Laiko­ma, kad įka­linimo įstaigos 
turi turė­ti ga­limy­bę pro­filaktinius pa­tikrinimus rengti ne re­čiau kaip kartą 
per me­tus. Jei ty­rimai atlie­ka­mi re­čiau, skiria­mas že­mesnis ba­las. Laiko­ma, 
kad jei toks pa­tikrinimas apkritai ne­atlie­ka­mas, įka­linimo įstaiga ne­suge­ba 
laiky­tis šio reika­la­vimo.

Bando­ma­sis ty­rimas pa­ro­dė, kad, su kai kurio­mis iš­imtimis, dauguma 
įka­linimo įstaigų yra numa­čiusios reikia­mas prie­mo­nes kasme­tinei pro­filak­
tinei ka­linių me­dicininei apžiū­rai orga­nizuo­ti. Nė vie­na tirtų įka­linimo įstai­
gų ne­pra­ne­šė, kad šios praktikos ne­taiko.

6.8. Užkre­čia­mo­sios ligos

Dėl įvairių veiksnių asme­nys įka­linimo įstaigo­se itin lengvai užsikre­čia 
užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis. Pa­gal vidutinį serga­mumą to­kio­mis ligo­mis ga­
lima spręsti apie pro­filaktinių prie­mo­nių po­veikį, diagnostinių intervencijų 
ir gy­dy­mo veiksmingumą.
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Įka­linimo įstaigo­se pa­sitaiko pa­čių  įvairiausių užkre­čia­mų­jų  ligų; dėl 
akivaizdžių prie­žasčių visų jų įtraukti į ĮSSI nė­ra ga­limy­bės. Dėl to į vertini­
mą įtrauktos ke­turios konkre­čios ligos: he­pa­titas B, he­pa­titas C, ŽIV/AIDS ir 
tuberkulio­zė. Są­ra­šas suda­ry­tas re­miantis įvairiais ty­rimais, kurie nusta­tė, 
kad š ios ligos pa­taisos įstaigo­se y ra  vie­nos iš  pa­vo­jingiausių  ir la­biausiai 
pa­plitusių.

Kaip pa­žy­mė­jo PSO, įka­lintiems asme­nims yra ypač dide­lis pa­vo­jus 
užsikrėsti he­pa­titu B, he­pa­titu C ir ŽIV, nes ap linkos są­ly­gos juos da­ro 
itin pa­žeidžia­mus. ŽIV, he­pa­tito B ir he­pa­tito C pa­plitimas įka­linimo įstaigo­
se yra ypač dide­lis. Šios ligos įka­linimo įstaigo­se ga­li bū­ti perduo­tos visais 
bū­dais, kurie pa­sitaiko bendruo­me­nė­je: per kraują, per ly­tinius santy­kius 
ir vertika­liuo­ju bū­du (vaikui)75. Tas pats pa­sa­ky­tina  ir a pie  tuberkulio­zę, 
kuria sergančių tarp ka­linių yra žy­miai daugiau nei apskritai visuo­me­nė­je. 
Apklausos ro­do, kad Euro­pos ka­lė­jimuo­se susirgimų tuberkulio­ze skaičius 
vidutiniš­kai 17 kartų viršija bendrą vidurkį (11 kartų didesnis Va­ka­rų Euro­
po­je ir 81 kartų didesnis Ry­tų Euro­po­je)76.

Euro­pos Ta­ry­ba taip pat prita­ria iš­va­dai, kad tarp ka­linių yra la­bai daug 
užsikrė­tusių­jų ŽIV infekcija. Dėl ho­mo­seksua­lių santy­kių ir intra­ve­ninių nar­
ko­tikų varto­jimo ka­lė­jimuo­se ky­la dide­lė ŽIV infekcijos plitimo rizika tarp 
ka­linių ir už įka­linimo įstaigų ribų77.

Euro­pos ligų  pre­vencijos ir kontro­lės centro  (ELPKC) duo­me­nimis, 
2012 m. Euro­pos Są­jungo­je 100 000 gy­vento­jų diagno­zuo­tų naujų ŽIV at­
ve­jų skaičius buvo 5,878, o he­pa­tito B ir C – atitinka­mai 3,5 ir 7,879. Kalbant 
apie  tuberkulio­zę, jos ly­gis Euro­pos Są­jungo­je 2010 m. buvo 14,6 atve­jo 
100 000 gy­vento­jų80.

Vertinant pa­gal ĮSSI, atsižvelgia­ma į šiuos dy­džius, ta­čiau, ka­dangi už­
da­ro­se institucijo­se (pvz., įka­linimo įstaigo­se) pre­vencijos ir kontro­lės prie­
mo­nės turė­tų bū­ti žy­miai veiksmingesnės nei visuo­me­nė­je apskritai, aukš­

75 Enggist et al., Pri­sons and Health.
76 A. Aerts e t a l., “Tuberculo­sis a nd Tuberculo­sis Control in Euro­pe­an Prisons”, Interna­tional 
Journal of Tuberculosis and Lung Di­sea­se 10, no. 11 (2006): 1215–23.
77 Recommenda­tion 1080 (1988) on a Co-Ordi­na­ted European Health Poli­cy to Prevent the Spread 
of AIDS in Pri­sons, 1988, http:/ www.le­gisla­tionline.org/do­cuments/action/po­pup/id/8065.
78 HIV/AIDS Surveillance in Europe 2012 (Stockholm: Euro­pe­an Centre for Dise­a­se Pre­vention 
and Control, 2013), doi:10.2900/11420.
79 Erika Duf­fell and Andrew J Ama­to-Gauci, Hepa­ti­tis B and C Surveillance in Europe 2012 (Stoc­
kholm: Euro­pe­an Centre for Dise­a­se Pre­vention and Control., 2014), doi:10.2900/31062.
80 Tuberculosis Surveillance and Moni­toring in Europe 2012. (Stockholm: Euro­pe­an Centre  for 
Dise­a­se Pre­vention and Control, 2012), doi:10.2900/23941.
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čiausias ba­las skiria­mas tik toms įka­linimo įstaigoms, kurio­se nė­ra naujai 
užre­gistruo­tų ŽIV/AIDS, he­pa­tito B ir C bei tuberkulio­zės atve­jų. Įka­linimo 
įstaigoms, kurio­se naujai iš­aiš­kintų atve­jų skaičius artimas bendruo­me­nės 
vidurkiui, skiria­mas vidutinis ba­las, o že­miausias ba­las skiria­mas įka­linimo 
įstaigoms, kurio­se šis ro­diklis yra daug aukš­tesnis nei vidurkis laisvė­je.

Bando­ma­sis indekso  įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, nors dauge­lis tirtų 
įka­linimo įstaigų ne­pra­ne­šė apie naujai nusta­ty­tus ŽIV/AIDS, he­pa­tito B ir C 
ir tuberkulio­zės atve­jus, yra ne­ma­žai įka­linimo įstaigų, kurio­se pa­dė­tis yra 
pa­na­ši arba daug blo­gesnė nei laisvė­je. Tai ypač pa­sa­ky­tina apie tuberkulio­
zės atve­jus, kurių skaičius dauge­ly­je įka­linimo įstaigų buvo žy­miai didesnis 
nei vidutinis susirgimų dažnis laisvė­je.

Pa­gal ĮSSI taip pat a na­lizuo­ja­mas ŽIV/AIDS ty­rimų  prieina­mumas. 
To­kie  ty­rimai y ra  visuo­tinai pripa­žinta  veiksminga  pre­vencinė  prie­mo­nė. 
Pa­sak PSO, tai yra ne tik informa­cijos (pre­vencijos), bet ir diagnostikos prie­
mo­nė81. Ta­čiau vy­rauja nuo­mo­nė, kad ŽIV ty­rimai ne­ga­li bū­ti priva­lo­mi ir 
kad visas sveika­tos intervencijas reikia taiky­ti tik ga­vus informuo­to asmens 
sutikimą. Priva­lo­mie­ji ty­rimai laiko­mi ne­veiksmingais, diskriminuo­jančiais 
ir ne­etiš­kais82.

6.9. Izo­lia­vimo pa­talpos ka­liniams, kurie įta­ria­mi užsikrė­tę	
in­fekcinė­mis ar užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis

Pa­talpos, skirtos izo­liuo­ti ka­liniams, kurie serga arba įta­ria­mi užsikrė­tę 
infekcinė­mis ar užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis, yra bū­tinos, kad to­kio­mis ligo­
mis neužsikrėstų kiti ka­liniai.

To­kių as me­nų  izo­lia­vimas pa­minė­tas ir tarptautiniuo­se  teisės do­ku­
mentuo­se. Euro­pos Ta­ry­ba nuro­do, kad jei ka­linius apžiū­rintis bendro­sios 
praktikos gy­dy­to­jas ar to­kiam gy­dy­to­jui pa­valdus kva­lifikuo­tas slaugy­to­jas 
įta­ria, kad ka­liniai susirgo infekcinė­mis ar užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis, jis turi 

81 Enggist et al., Pri­sons and Health.
82 Recommenda­tion No (93) 6 Concerning Pri­son and Cri­mi­nologi­cal Aspects of the Control of 
Transmissible Di­sea­ses, 1993, https:/ wcd.coe.int/com.instra­net.InstraServlet?command=com.
instra­net.CmdBlob Get&InstranetImage=2622586&SecMode=1&DocId=611564&Usa­ge=2; 
Recommenda­tion 1080 (1988) on a Co-Ordi­na­ted European Health Poli­cy to Prevent the Spread 
of AIDS in Pri­sons.
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kruopš­čiai juos izo­liuo­ti, kol tęsia­si infekcija, ir užtikrinti jų  gy­dy­mą  (EKT 
42.3.f taisyklė).

KPK taip pat re­ko­menduo­ja, kad, kai tai bū­tina dėl klinikinių prie­žas­
čių, reikė­tų  imtis prie­mo­nių  ka­linius izo­liuo­ti dėl jų  pa­čių  ir kitų as me­nų 
saugumo83.

Pa­gal ĮSSI vertina­ma ne tik tai, ar ka­liniams, įta­ria­miems užsikrė­tus in­
fekcinė­mis ar užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis, yra numa­ty­tos pa­talpos, bet ir pa­
talpų dy­dis (jei jos yra). Aukš­čiausias ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, 
kurių turimų tinka­mų pa­talpų dy­dis yra penkios vie­tos šimtui ka­linių. Že­
miausias ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurios to­kių pa­talpų apskritai 
ne­turi.

Bando­ma­sis ty­rimas pa­ro­dė, kad įka­linimo įstaigos pa­prastai turi tin­
ka­mas pa­talpas užkre­čia­mo­sio­mis ligo­mis sergantiems ka­liniams atskirti, 
ta­čiau jos nė­ra pa­kanka­mo dy­džio. Iš­sky­rus Bulga­rijos ne­pilna­me­čių pa­tai­
sos darbų ko­lo­niją (kurios užimtumo ly­gis yra la­bai že­mas), nė vie­na iš kitų 
tirtų įka­linimo įstaigų ne­turi tinka­mo dy­džio pa­talpų.

6.10. Ben­dro­sios praktikos gy­dy­to­jo lan­ky­ma­sis pas vie­nutė­je 	
esan­čius ka­linius

Pa­gal vie­nutė­je  ka­lina­mų as me­nų  sveika­tos prie­žiū­rą  ga­lima  spręsti 
apie įka­linimo įstaigos sveika­tos prie­žiū­ros pa­slaugų ko­ky­bę. Spe­cifinė ap­
linka, kurio­je atsiduria to­kie įka­lintie­ji, da­ro juos la­biau pa­žeidžia­mus ir pa­
didina spe­cia­lios prie­žiū­ros bū­tiny­bę.

Kaip pa­žy­mė­jo PSO, nors tai priklauso nuo įvairių veiksnių: asmens pra­
eities, fizinių są­ly­gų ir aprū­pinimo, režimo, izo­lia­cijos aplinky­bių bei truk­
mės, ka­linimas vie­nutė­je  pa­prastai turi neigia­mą  įta­ką  ka­linių  sveika­tai, 
ypač jų psicho­lo­ginei ir fizio­lo­ginei būklei84.

Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba reglamentuoja, kad me­dicinos pa­
reigū­nas vie­nutė­je ka­lina­mus asme­nis turė­tų lanky­ti kiekvie­ną die­ną (TMT 
32.3 taisyklė ir EKT 43.2 taisyklė).

Taikant ĮSSI, vie­nutė­je ka­lina­mų asme­nų sveika­tos prie­žiū­ra vertina­ma 
pa­gal gy­dy­to­jo ap silanky­mų  re­gulia­rumą. Jei Jungtinių Tautų  ir Euro­pos 
83 Commenta­ry to Recommenda­tion Rec (2006) 2 of the Committee of Mi­nisters to Member Sta­tes 
on the European Pri­son Rules.
84 Enggist et al., Pri­sons and Health.
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Ta­ry­bos nusta­ty­to kasdie­nių vizitų reika­la­vimo laiko­ma­si, įka­linimo įstaiga 
vertina­ma teigia­mai, jei vizitai re­tesni, atitinka­mai skiria­mas mažesnis ver­
tinimas.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas atskleidė ne­rimą ke­liančią tendenciją: 
dauge­lis įka­linimo įstaigų, ypač Bulga­rijo­je, nesirū­pina, kad vie­nutė­je laiko­
mus ka­linius kiekvie­ną die­ną aplanky­tų gy­dy­to­jas. Daugumo­je tirtų įka­lini­
mo įstaigų to­kius ka­linius bendro­sios praktikos gy­dy­to­jas lanko kartą per 
dvi die­nas arba, kai kuriais itin pro­ble­miš­kais atve­jais, netgi re­čiau.

6.11. Sa­nita­rinis tikrinimas

Sa­nita­rinis tikrinimas turi konkre­čią  pa­skirtį: laiku spręsti su higie­na 
susijusias pro­ble­mas ir užkirsti joms ke­lią. Pa­gal tai, ar to­kie pa­tikrinimai re­
gulia­riai atlie­ka­mi, ga­lima spręsti apie bendrą įka­linimo įstaigų sa­nita­rinės 
kontro­lės ly­gį.

Jungtinės Tautos ir Euro­pos Ta­ry­ba reika­lauja, kad įka­linimo są­ly­gos 
bū­tų re­gulia­riai tikrina­mos, įskaitant maisto ir vandens kie­kį, ko­ky­bę, pa­
ruo­šimą ir pa­teikimą; įka­linimo įstaigos ir ka­linių higie­ną ir šva­rą; įka­linimo 
įstaigos sa­nita­rinę būklę ir šildy­mo, apšvie­timo ir ventilia­cijos siste­mas; ka­li­
nių aprangos ir pa­ta­ly­nės tinka­mumą ir šva­rą; taisyklių, regla­mentuo­jančių 
fizinį la­vinimą ir sportą, laiky­mą­si (TMT 26.1 taisyklė ir EKT 44 taisyklė). Ta­
čiau nė vie­na­me iš tarptautinių teisės do­kumentų nė­ra nuro­dy­ti konkre­tūs 
reika­la­vimai, kaip dažnai to­kie pa­tikrinimai turė­tų bū­ti atlie­ka­mi.

Ka­dangi sa­nita­rinių pa­tikrinimų apimtis ir įstaigos, įga­lio­tos juos atlik­
ti, įvairio­se ša­ly­se skiria­si ir priklauso nuo ša­lies taisyklių ir nuo­sta­tų, pa­gal 
ĮSSI vertina­mas tik jų prieina­mumas. Atsižvelgiant į aplinką konkre­čio­je įka­
linimo įstaigo­je, da­ro­ma prie­laida, kad sie­kiant užtikrinti tinka­mą sa­nita­ri­
nę kontro­lę pa­tikrinimus reikia atlikti kartą per mė­ne­sį. Taigi aukš­čiausias 
ba­las skiria­mas įka­linimo įstaigoms, kurios suge­ba šio reika­la­vimo laiky­tis. 
Jei pa­tikrinimai at lie­ka­mi re­čiau, ba­las a titinka­mai ma­žina­mas. Įka­linimo 
įstaigoms, kurio­se sa­nita­riniai pa­tikrinimai atlie­ka­mi re­čiau kaip kartą per 
me­tus, skiria­mas že­miausias ba­las.

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad dauge­ly­je įka­linimo įstai­
gų pa­dė­tis pa­tenkina­ma: sa­nita­riniai pa­tikrinimai juo­se rengia­mi kas mė­ne­
sį. Ta­čiau yra ke­le­tas iš­imčių, kai pa­tikrinimai atlie­ka­mi re­čiau.
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6.12. Pre­ven­cija

Ligų pre­vencija įka­linimo įstaigo­se ga­li apimti įvairias prie­mo­nes: švie­
timą, konsulta­cijas, pa­tikrą, vakcina­vimą, re­a­bilita­ciją ir t. t. Dėl akivaizdžių 
prie­žasčių ne­įma­no­ma atsižvelgti į visų šių prie­mo­nių prieina­mumą įka­li­
nimo įstaigo­je ir pa­gal ĮSSI jis nė­ra vertina­mas. Dėl to pre­vencijai vertinti 
taiko­mas kitas bū­das. Buvo atrinktos trys pre­vencinių prie­mo­nių ka­te­go­
rijos, kurio­mis sie­kia­ma suma­žinti itin pa­vo­jingų  ligų plitimą  ir kurios vis 
dar nė­ra pa­kanka­mai pla­čiai taiko­mos. Šios prie­mo­nės apima aprū­pinimą 
saugia injekcijų įranga (švirkš­tais), pa­kaitinio gy­dy­mo taiky­mą ir aprū­pini­
mą pre­zerva­ty­vais. Pre­vencijos vertinimas grindžia­mas prie­laida, kad apie 
įka­linimo įstaigos ligų pre­vencijos ly­gį ga­lima spręsti pa­gal šių prie­mo­nių 
prieina­mumą ir pa­sie­kia­mumą.

Narko­tikų  varto­to­jų ap rū­pinimas saugia  injekcijų  įranga  vis dažniau 
laiko­mas veiksmingu bū­du ne­leisti plisti užkre­čia­mo­sioms ligoms. Švirkš­tai 
pla­tina­mi per sveika­tos prie­žiū­ros darbuo­to­jus, kitus ka­linius arba iš­da­vimo 
ma­šinas. Pa­sak PSO, yra įro­dy­mų, kad to­kios pro­gra­mos yra veiksmingos, 
ne­ke­lia saugumo pro­ble­mų ir net pa­lengvina ry­šius su sveika­tos prie­žiū­ros 
darbuo­to­jais bei pa­de­da ka­linius įtraukti į priklauso­my­bės nuo narko­tikų 
gy­dy­mo pro­gra­mas. PSO taip pat pa­žy­mi, kad to­kios pro­gra­mos taip pat 
apsaugo įka­linimo įstaigų darbuo­to­jus, nes suma­žina atsitiktinio įsidū­rimo 
pa­vo­jų ka­me­ro­se da­rant kra­tas85. Euro­pos Ta­ry­ba taip pat re­ko­menduo­ja šį 
me­to­dą, nors jį apibrė­žia kaip kraš­tutinę prie­mo­nę86. 

Pa­kaitinis gy­dy­mas laiko­mas veiksmingiausiu bū­du priklauso­my­bei 
nuo opio­idų gy­dy­ti ir užsikrė­timo ŽIV, he­pa­titu C ir perdo­za­vimo rizikai su­
mažinti87. Ne­paisant to, įka­linimo įstaigo­se pa­kaitinio gy­dy­mo pro­gra­mos 
re­tai siū­lo­mos, nors tai ir prieš­ta­rauja ly­gia­vertiš­kumo bendruo­me­nė­je siū­
lo­moms sveika­tos prie­žiū­ros pa­slaugoms principui.

Aprū­pinimas pre­zerva­ty­vais yra vie­na iš veiksmingiausių pre­vencinių 
prie­mo­nių, pa­de­dančių  užkirsti ke­lią  pa­čių  pa­vo­jingiausių  užkre­čia­mų­jų 
ligų plitimui. Ta­čiau nė­ra visuo­tinai pripa­žintų standartų, kaip pre­zerva­ty­
vai turė­tų bū­ti pla­tina­mi: ar jie turė­tų bū­ti parduo­da­mi, ar teikia­mi ne­mo­
ka­mai. Euro­pos Ta­ry­ba na­cio­na­linėms vy­riausy­bėms pa­lie­ka teisę spręsti, 

85 Ibid.
86 Recommenda­tion 1080 (1988) on a Co-Ordi­na­ted European Health Poli­cy to Prevent the Spread 
of AIDS in Pri­sons.
87 Enggist et al., Pri­sons and Health.
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6. sveikatos priežiūra

koks pre­zerva­ty­vų pla­tinimo bū­das tinka­miausias, ir kaip pa­vyzdį nuro­do, 
kad jie ga­lė­tų bū­ti pla­tina­mi per sveika­tos prie­žiū­ros tarny­bas ar parda­vi­
nė­ja­mi įka­linimo  įstaigų  valgyklo­se88. PSO  pa­brė­žia  prieina­mumo  svarbą 
ir pa­žy­mi, kad pre­zerva­ty­vų bū­tų ga­lima įsigy­ti lengvai, slapta ir laisvai ir 
kad kiekvie­nos įka­linimo įstaigos perso­na­las turė­tų pa­rinkti jiems pla­tinti 
tinka­miausias vie­tas, atsižvelgiant į pa­sta­to iš­dėsty­mą, va­do­vy­bės ir ka­linių 
judė­jimą pa­talpo­se. Be to, pa­sak PSO, svarbu, kad pre­zerva­ty­vų bū­tų ga­li­
ma gauti inty­mių pa­sima­ty­mų kamba­riuo­se89. 

Bando­ma­sis ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad iš visų tirtų įka­linimo įstai­
gų tik „Lle­do­ners“ (Ka­ta­lo­nija, Ispa­nija) ka­lė­jimas ka­linius aprū­pina saugia 
injekcijų  įranga. Pre­zerva­ty­vų  pa­prastai ga­lima  gauti ne­mo­ka­mai be­veik 
viso­se  įka­linimo  įstaigo­se. Pa­kaitinis gy­dy­mas taiko­mas tirto­se  įka­linimo 
įstaigo­se Vo­kie­tijo­je, Lie­tuvo­je ir Ka­ta­lo­nijo­je (Ispa­nija), kai kuriuo­se Bulga­
rijos ka­lė­jimuo­se.

88 Recommenda­tion No (93) 6 Concerning Pri­son and Cri­mi­nologi­cal Aspects of the Control of 
Transmissible Di­sea­ses.
89 Enggist et al., Pri­sons and Health.
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ĮSSI bando­ma­sis eta­pas pa­ro­dė, kad kai kurio­se ša­ly­se da­lies informa­
cijos, bū­tinos ĮSSI įgy­vendinti, nė­ra arba ji ne­prieina­ma. Tik še­šio­se Bulga­ri­
jos įka­linimo įstaigo­se buvo surinkti visi ĮSSI pa­rengti reikia­mi duo­me­nys. 
Vie­nos Vo­kie­tijos įka­linimo įstaigos, vie­no Ka­ta­lo­nijos (Ispa­nija) ka­lė­jimo ir 
vie­nos įka­linimo įstaigos Lie­tuvo­je surinkti duo­me­nys buvo pa­kanka­mi kai 
kuriems ro­dikliams suda­ry­ti, ta­čiau jų ne­užte­ko visam ĮSSI pa­rengti. Iš at­
rinktų Belgijos įka­linimo įstaigų gauti duo­me­nys buvo ne­pa­kanka­mi, kad 
bū­tų ga­lima suda­ry­ti bent vie­ną iš penkių ro­diklių.

Nors yra duo­me­nų spra­gų, re­miantis bando­mo­jo eta­po re­zulta­tais ga­
lima da­ry­ti kai kurias esmines iš­va­das.

Pa­gal gy­ve­nimo są­ly­gų ro­diklį dauge­lis įka­linimo įstaigų ga­vo pa­na­
šius ba­lus: nuo 3,7 iki 4,9. Dėl šių re­zulta­tų visos institucijos atsiduria ska­lės 
„Pro­ble­miškos“ srities apa­tinė­je da­ly­je (nuo 3 iki 7 ba­lų), o kai kurių įka­lini­
mo įstaigų re­zulta­tas yra itin arti „Ne­rimą ke­liančios“ srities (ma­žiau nei 3 
ba­lai). Svarbiausi veiksniai, dėl kurių buvo gauti to­kie re­zulta­tai, yra ankš­tos 
gy­ve­na­mo­sios pa­talpos, ne­iš­spręsta perpildy­mo pro­ble­ma ir dide­lis vie­no­
je  ka­me­ro­je  laiko­mų  įka­lintų­jų  skaičius. Nors reikia at sižvelgti į tinka­mai 
teikia­mas kitas pa­slaugas, jos ne­pa­kanka­mos tam, kad kompensuo­tų kitų 
są­ly­gų trū­kumą. Dvi institucijos, kurios pa­gal surinktą ba­lų skaičių priskiria­
mos ska­lės „Priimtina“ sričiai, yra „Lle­do­ners“ ka­lė­jimas Ka­ta­lo­nijo­je (Ispa­ni­
ja) ir ne­pilna­me­čių pa­taisos darbų ko­lo­nija Boičinovcų mieste (Bulga­rija). 
Šiais atve­jais teigia­mą įvertinimą lė­mė ir žemas užpildy­mo ro­diklis, ir pa­ly­
ginti ge­ros ma­te­ria­linės są­ly­gos.



81

IŠVADoS

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Bobov Dolas

Boi inovc  pataisos darb
kolonija

Burgasas

Plevenas

Plovdivas

Stara Zagora

Gyvenimo s lygos Socialin  veikla Apsauga ir saugumas darbinimas Sveikatos apsauga

Pa­.ga­l.so­.cia­.li.nio­.da­r.bo­,.la­is.vo­.la­i.ko­.ir.ry­.š­io­.su.iš­.o­ri.niu.pa­.sa­u.liu.ro­.dik.lį.
da­u.gu.ma­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.gų­.pa­.te­.ko­.į.sri.tį.„Pro­.ble­.miš­ka­“.–.jų­.ba­.la­i.svy­.ruo­.ja­.
nuo­.�,7.iki.5,5..Pa­.grin.di.nia­i.to­.kius.re­.zul.ta­.tus.le­.mia­n.ty­s.ve­iks.nia­i.y­ra­.di.de­­
lis. so­.cia­.li.nių­.da­r.buo­.to­.jų­. trū­.ku.ma­s,.ne­.pa­.ka­n.ka­.mo­s.š­vie­.ti.mo­.ga­.li.my­.bė­s. ir.
pa­.ly­.gin.ti. ri.bo­.ti. ry­.š­ia­i. su. iš­.o­ri.niu. pa­.sa­u.liu.. Ir. š­iuo­. a­t.ve­.ju. žy­.mia­i. a­ukš­.te­s.nį.
ba­.lą­.(7,�).ga­.vo­.Bo­i.či.no­v.cų­.ne­.pil.na­.me­.čių­.pa­.ta­i.so­s.da­r.bų­.ko­.lo­.ni.ja­.(Bul.ga­.ri­
ja­),.ku.ri.ne­.tik.pa­.si.žy­.mi.ne­.di.de­.liu.už.im.tu.mu,.be­t.ir.dė­l.įka­.lin.tų­.jų­.a­m.žia­us.
la­is.ve­s.ne­.a­p.lin.ka­.

Pa­.ga­l.sa­u.gu.mo­.ir.sa­u.go­s.ro­.dik.lį.vi.so­s.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­s.ga­.vo­.sa­.vo­.ge­­
ria­u.sius.re­.zul.ta­.tus..Su.ne­.di.de­.lė­.mis.iš­.im.ti.mis.vi.sų­.tir.tų­.ins.ti.tu.ci.jų­.ba­.la­i.svy­­
ruo­.ja­.nuo­.7,2.iki.8,�,.to­.dė­l.jo­s.a­t.si.du.ria­.ska­.lė­s.„Pri.im.ti.na­“.sri.tie­s.(nuo­.7.iki.10.
ba­.lų­).vi.du.ry­.je­..Ne­t.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.ga­,.ku.rio­s.re­.zul.ta­.ta­s.ne­.pa­.sie­.kė­.to­.kio­.ly­.gio­,.
su.rin.ko­.6,9.ba­.lo­..To­.kius.re­.zul.ta­.tus.lė­.mė­.ta­i,.ka­d.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.go­.se­.dir.ba­.pa­­
ka­n.ka­.ma­i.pri.žiū­.rė­.to­.jų­.ir.už.re­.gist.ruo­.ja­.ma­.ma­.ža­i.in.ci.de­n.tų­..Vie­.nin.te­.lis.š­io­s.
sri.tie­s.trū­.ku.ma­s.y­ra­.ne­.pa­.ka­n.ka­.ma­s.a­p.rū­.pi.ni.ma­s.te­ch.no­.lo­.gi.jo­.mis.ir.įra­n.ga­.
(va­iz.do­.ste­.bė­.ji.mo­.ka­.me­.ro­.mis.ir.prie­š­.ga­is.ri.nė­s.a­p.sa­u.go­s.sis.te­.mo­.mis).

16	pa­v.	At.ski.rų­.įka­.li.ni.mo­.įsta­i.gų­.in.de­k.so­.ko­m.po­.ne­n.ta­i



82

įkalinimo sąlygų stebėsenos indeksas
Metodologija ir bandomojo tyrimo rezultatai

Viso­se įka­linimo įstaigo­se blo­giausi re­zulta­tai („Ke­liantys ne­rimą“, t. y. 
ma­žiau nei 3 ba­lai) buvo gauti vertinant pa­gal įdarbinimo ro­diklį. Ba­lų skai­
čius svy­ruo­ja nuo 1,8 iki 2,7. Šie re­zulta­tai aiš­kiai ro­do, kad ka­linių įdarbini­
mo srity­je esa­ma dide­lių pro­ble­mų. Šią kritiš­ką pa­dė­tį le­miantys veiksniai 
yra ne­pa­kanka­mos įdarbinimo ir pro­fe­sinio mo­ky­mo ga­limy­bės, že­mas at­
ly­gis, ne­ly­gios so­cia­linės apsaugos ga­limy­bės ir kt.

Vertinant pa­gal sveika­tos prie­žiū­ros ro­diklį, tik dvi įka­linimo įstaigos 
pa­te­ko į sritį „Priimtina“ (7,5 ir 8,2 ba­lo), o visų kitų re­zulta­tas yra „Pro­ble­
miška“ (nuo 5 iki 6,6 ba­lo). Ne­paisant pro­ble­mų (daugiausia dėl darbuo­to­jų 
trū­kumo ir ne­pa­kanka­mų pa­jė­gumų), džiugina tai, kad dauguma įka­linimo 
įstaigų be­veik pa­sie­kė priimtiną ly­gį, to­dėl sky­rusios tik šiek tiek iš­teklių jos 
ga­lės gauti teigia­mą įvertinimą.

Apskritai ĮSSI pa­ro­dė, kad, nors są­ly­gos tirto­se įka­linimo įstaigo­se yra 
ne­pa­tenkina­mos, jos nė­ra kritiš­kos. Visos įka­linimo įstaigos, kurio­se vertini­
mas pa­gal ĮSSI buvo sėkmingai atliktas, ga­vo nuo 4 iki 5,4 ir pa­te­ko į ska­lės 
vidurį. Vie­ninte­lė­je Boičinovcų ne­pilna­me­čių pa­taisos darbų ko­lo­nijo­je dėl 
įvairių prie­žasčių (įskaitant že­mą užimtumą ir ne­pilna­me­čiams nusikaltė­
liams teikia­mą spe­cia­lią prie­žiū­rą) buvo gauti žy­miai ge­resni re­zulta­tai (6,7 
ba­lo).

Ne­paisant kai kurių  įka­linimo  įstaigų duo­me­nų spra­gų, bando­ma­sis 
ĮSSI įgy­vendinimas pa­ro­dė, kad, turint visą reikia­mą informa­ciją ir naudo­
jantis šiuo indeksu, ga­lima pa­rengti objekty­vų ir tikro­vę atitinkantį jų są­ly­
gų įvertinimą.

ĮSSI ne­nuro­do konkre­čių trū­kumų, ta­čiau apibrė­žia pro­ble­miš­kiausias 
sritis.
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