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|ZANGA

Laisvés atémimo bausmé yra krastutiné valstybés intervencija j asme-
ny, pazeidusiy baudziamuosius jstatymus, privacia sfera, todél Zzmogaus
teisiy institucijos, siekdamos uztikrinti svarbiausias jkalintyjy teises, visuo-
met grieZtai stebéjo valstybiy pataisos sistemas, kuriose jkalintieji atlieka
laisvés atémimo bausmes.

Kai kalbama apie Europos valstybiy pataisos sistemas, batina prisimin-
ti, kad jy padétis unikali, nes jas stebi daug jvairiy lygiy institucijy. Regu-
liarius vizitus tradiciSkai rengia Europos komitetas pries kankinima ir kito-
kj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba baudimg (KPK). Jungtiniy
Tauty (JT) konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zemi-
nantj elgesj ir baudima neprivaloma protokolg, pagal kurj (taikant garsyjj
Ldvejopa pozilrj”) buvo jsteigtas JT kankinimo prevencijos ir nacionaliniy
prevencijos mechanizmy pakomitetis, ratifikuoja vis daugiau valstybiy ir
tai uztikrina stebésena Saliy, regiony ir pasaulio mastu. Kaip, be kity, pabré-
7é Kankinimo prevencijos asociacija, jvairis mechanizmai turi veikti iSvien
ir tam reikia keistis informacija, konsultuotis, organizuoti bendras misijas
ir vizitus.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) didelés apimties precedenty
teisé, suformuota, inter alia, pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3 ir
5 straipsnius, toliau stiprina jkalintyjy teisiy apsaugos ir kankinimo, nezmo-
nisko bei zeminancio elgesio visisko uzdraudimo teisine sistema.

Uz Zmogaus teises atsakingos institucijos pastaraisiais metais nurodé
daug valstybiy pataisos sistemy trukumuy, susijusiy ir su elgesiu su kaliniais,
ir su objektyviomis salygomis. Pastarajai kategorijai priskirtinos problemos
(pvz., nuvertéjes turtas, blogos gyvenimo salygos, nuolatinis perpildymas,
nedarbas, nepakankamas saugumas ir sveikatos apsauga) nuolat sunkina
kaliniy padétj, pataisos sistemy veiksminguma ir nusikaltéliy galimybes
sekmingai integruotis j visuomene. Kai kuriy itin pazeidziamy grupiy (mo-
tery, uzsienieciy, mazumy ir jauny nusikaltéliy) padétis yra dar blogesné:
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jos ne tik nesulaukia reikiamo ypatingo démesio, bet daznai net negauna
tinkamy paslaugy. Todél daugelis eksperty tvirtina, kad jkalinimo jstaigos
nebesugeba nusikaltéliy peraukléti ir uzkirsti kelig recidyvizmui.

Sis Jkalinimo salygy stebésenos indeksas (JSSI) buvo pasidlytas sie-
kiant patenkinti didéjantj poreikj taikyti iSsamig stebésenos priemone, ku-
rioje zmogaus teisémis pagrjstas pozidris j vizitavimo mechanizmus ir kitos
Zzinomos nacionalinio, regiony ar vietos lygmens priemonés buty derina-
mos su kiekybine perspektyva. Si priemoné yra pagrjsta paciy jkalinimo ins-
titucijy, o ne stebésenos jstaigos surinkta informacija ir leidzia formuoti pa-
lyginamaisiais, oficialiais ir iSsamiais duomenimis bei informacija pagrjstas
politikos nuostatas dél jkalinimo jstaigy ir juose gyvenanciy kaliniy. Be to,
nors |SSI tvirtai grindziamas Zmogaus teisiy standartais, jame atsisakoma
kritisko vertinimo, kuris, jkalinimo jstaigy vadovybiy poziariu, badingas vi-
zitavimo mechanizmams. Kaléjimy vadovus 3is |SSI skatina imtis savistabos
ir savo rezultatus lyginti su kity pataisos jstaigy rezultatais, ieskoti tokiy pat
ar panasiy sunkumy sprendimy bidy, o ne aklai taikyti tarptautinius Zmo-
gaus teisiy dokumentus ir susijusia teismy praktika, kurig jie daznai vertina
priesiskai. Reguliariai taikant |SSI bus galima parengti susistemintg padé-
ties jkalinimo jstaigose apzvalga, kuria remiantis bus galima analizuoti ten-
dencijas skirtingose valstybése ir jvairiose pataisos sistemos srityse.

|SSI buvo parengtas kaip reguliarios jkalinimo jstaigy stebésenos prie-
moné, kurioje panaudojami ir pagal nustatytus rodiklius apdorojami viesai
prieinami duomenys. IS esmés ji priklauso nuo pataisos jstaigas kontroliuo-
janciy vyriausybiniy institucijy politinés valios ir paciy jstaigy gero bendra-
darbiavimo. Dél to iSkyla ilgalaiké butinybé geriau informuoti apie |SSI tiks-
lus, ypac apie tai, kad pataisos sistemos gali jj pritaikyti prie savo poreikiy
ir naudoti kaip vidine vadybos priemone. Be to, valstybiy nariy (Bulgarijos,
Vokietijos, Ispanijos, Belgijos ir Lietuvos) moksliniy tyrimy instituty partne-
rystés pastangos jgyvendinant iniciatyva, pagal kurig |SSI buvo parengtas,
bus sutelktos tam, kad |SSI pagrindu baty parengti teisés ir politikos do-
kumentai, kurie sustiprinty jkalinimo jstaigy administravimg ir pagerinty
kaliniy padétj visoje Europoje.



1. METODOLOGIJA

Jkalinimo salygy stebésenos indeksas (JSSI) skirtas tam, kad pagal nu-
statytus rodiklius baty galima vertinti salygas jkalinimo jstaigose.

|SSI sudaro penki rodikliai: (1) gyvenimo salygos, (2) socialinis darbas,
laisvas laikas ir rySys su iSoriniu pasauliu, (3) sauga ir saugumas, (4) jdarbini-
mas, (5) sveikatos priezidra. | kiekvieng i$ $iy rodikliy jtrauktas subrodikliy, skirty
konkrecioms jkalinimo aplinkos sudedamosioms dalims vertinti, rinkinys. Subro-
dikliams teikiama skirtinga santykiné svarba, kuri nustatoma pagal atitinkamo
veiksnio svarba bendram jkalinimo jstaigos aplinkos vertinimui.

Pateiktoje lenteléje nurodyta penkiy pagrindiniy rodikliy sudétis ir
kiekvieno i$ jy subrodikliy apskaiciavimo badas.

1 lentelé. |SSI struktara

Rodiklis | Subrodiklis Skaic¢iavimo budas
. Kv. m. vienam ka-
Gyvenamasis plotas S
liniui
o Kaliniy skaicius
zpildym .
Uzpildymas 100 viety
Kaliniy skaicius vienoje kameroje Vidurkis
Veikianti centrinio Sildymo sistema Prieinamumas
. Veikianti centrinio védinimo sistema Prieinamumas
Gyvenimo - S —
Atitvertas klozetas arba tipimasis tualetas |Prieinamumas
salygos — p —
Vandentiekis kamerose: 3altas vanduo Prieinamumas
Vandentiekis kamerose: karstas vanduo Prieinamumas
Veikianti signalizacijos sistema, kad kaliniai | . .
. : s ... .. .. |Prieinamumas
galéty tuojau pat susisiekti su priziarétojais
Vonia / dusas Prieiga
Tualetiniai ir bendrieji valymo reikmenys -
- < Prieinamumas
bei medziagos




1.METODOLOGIJA

1 lentelé. |SSI struktira (tesinys)

Rodiklis Subrodiklis | Skaiciavimo budas
Alternatyvus valgiarastis: vegetarams / -
Prieinamumas
nevegetarams
Al e T -
A tefnatyvus valgiarastis dél religiniy prie Pricinamumas
Zasciy
VleFa, k}.ll’ g_a!ma jsigyti prekiy, jskaitant Pricinamumas
maista ir gérimus
Langai, kad natdralus ap3vietimas buty -
o Prieinamumas
. pakankamas skaityti
Gyvenimo - -
Langai, pro kuriuos patekty gryno oro, -
salygos - - - Prieinamumas
arba oro kondicionavimo sistema
Permatomi langai Prieinamumas
Jkalinimo jstaigos skiriama apranga ir avaly-
né (isskyrus uniformas ir Prieinamumas
kitus privalomuosius drabuzius)
Patalynés keitimas DaZnumas
Skundai (jskaitant skundus kaléjimo admi- -
. R A Prieinamumas
nistracijai ir kitoms institucijoms)
- 100 kaliniy tenkan-
Socialiniai darbuotojai .00 a U tenka
tis skaicius
E e . e Procentiné dalis,
Svietimo ir mokymo galimybés (isskyrus o .
rofesinj lavinima ir mokyma) palyginti su viety
P skaiciumi
UzZrakintose kamerose praleidziamas laikas
(iSskyrus bausmes) Valandy per parg
e DidzZiausias leistinas
Socialinis

darbas, laisvas
laikas ir rysys
su iSoriniu
pasauliu

Atostogos (iSskyrus paskatinimus)

dieny skaicius per
metus

ISsiunciamieji laiskai

Prieinamumas

ISsiunciamieji telefono skambuciai

Didziausias per
savaite leistinas
skaicius

Lankymai: reguliaras

Didziausias per mé-
nesj leistinas
skaicius

Pasimatymai: intymus

Didziausias per mé-
nesj leistinas
skaicius
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1 lentelé. |SSI struktara (tesinys)

Rodiklis

Socialinis
darbas, laisvas
laikas ir rysys

Subrodiklis
Speciali (adaptacijos) programa naujiems
jkalintiesiems

Skaiciavimo budas

Prieinamumas

Speciali programa pries isleidziant j laisve:
jkalinimo jstaiga

Prieinamumas

Speciali programa pries isleidziant j laisve:
uz jkalinimo jstaigos riby

Prieinamumas

Kiek laiko leidziama bati atvirame ore

Valandy per parg
vienam jkalintajam

Galimybé naudotis lauko sporto jrenginiais

Valandy per savaite
vienam jkalintajam

Galimybé naudotis vidaus sporto jrengi-
niais

Valandy per savaite
vienam jkalintajam

Vienam jkalintajam

Pazeidimai: draudziamy daikty turéjimas

skaicius
Dabartiniai teisés aktai ir teisiné literatlra | Prieiga
100 jkalintyjy ten-
Prieiga prie laikras¢iy kantis dienras¢iy
skaicius
Prieiga prie kompiuteriy V.alandq‘ pel.’ pafq
vienam jkalintajam
Interneto prieiga Prieinamumas
Galimybeé Ziureéti televizijg Vfalandq. per parg
vienam jkalintajam
Priziarétojai 100 kaliniy tenkan-
tis skaicius
PaZeidimai: turto vagysté Atv.ejlq skaicius 100
kaliniy per metus
. Pazeidimai: turto sugadinimas At\I'EJ:L{ skaicius 100
Saugumas ir kaliniy per metus
sauga Atvejy skaicius 100

kaliniy per metus

Pazeidimai: azartiniai losimai

Atvejy skaicius 100
kaliniy per metus

Savizudybés

Atvejy skaicius 100
kaliniy per metus
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1 lentelé. |SSI struktira (tesinys)

Rodiklis | Subrodiklis | Skaiciavimo budas
. L T Atvejy skaicius 100
Kity kaliniy padaryti suzalojimai Kaliniy per metus
Darbuotojy suZaloti kaliniai At\{EJ'L! skaicius 100
kaliniy per metus
Kaliniy suzaloti darbuotojai At\{EJ'L{ skaicius 100
kaliniy per metus
o) s Atvejy skaicius 100
Saves zalojimas L
kaliniy per metus
. Pabégimai At\{ej.q skaicius 100
Saugumas ir kaliniy per metus
sauga Stebéjimas vaizdo kameromis: iSorés tvora, o
o Apréptis
jskaitant vartus
Stebéjimas vaizdo kameromis: bendro
naudojimo vidaus patalpos, jskaitant kori- | Apréptis
dorius ir laiptines
Stebéjimas vaizdo kameromis: bendro nau- e
L Apréptis
dojimo zonos lauke
PrieSgaisriné sistema: kameros Prieinamumas
Priesgaisriné sistema: bendro naudojimo -
Prieinamumas
Zonos
Procentiné dalis,
|darbinimo galimybés palyginti su viety
skaiciumi
Darbo pasirinkimas Altgrnatywq d.ai.rbo
galimybiy skaicius
Galimybé jsidarbinti nejgaliems kaliniams: -
. Prieinamumas
regéjimo negalia
Galimybé jsidarbinti nejgaliems kaliniams: Pricinamumas
|darbinimas | klausos negalia

Galimybé jsidarbinti nejgaliems kaliniams:
judéjimo negalia

Prieinamumas

Atlyginimas

Vidutiné ménesiné
alga, procentiné
valstybés bendryjy
nacionaliniy paja-
my (BNP)

iSraiSka

11



JKALINIMO SALYGY STEBESENOS INDEKSAS
METODOLOGIJA IR BANDOMOJO TYRIMO REZULTATAI

1 lentelé. |SSI struktara (tesinys)

Rodiklis |

Subrodiklis
Dirbanciy kaliniy socialiné apsauga

Skaiciavimo budas
Prieinamumas

Nedirbanciy kaliniy socialiné apsauga

Prieinamumas

Profesinio lavinimo ir mokymo galimybés

Procentiné dalis, paly-
ginti su viety skaic¢iumi

ISmokos darbo neturintiems kaliniams

Prieinamumas

ldarbinimas | parbg jkalinimo jstaigose reglamentuo-
janciy teisés akty taikymas: darbo laikas | Taikymas
ir laisvos dienos
Darba jkalinimo jstaigose reglamentuo-
janciy teisés akty taikymas: darbo sauga | Taikymas
ir profesiné sveikata
Jkalintyjy sveikatos draudimas Prieinamumas
Bendrosios praktikos gydytojas EE:EST#O?E"(;/MM
Slaugytojas Prieirlamumas/. .
skaicius 100 kaliniy
Odontologas Prieinamumas
Psichologas Prieinamumas
Leidimas pakliati pas norimg gydytoja Suteikty leidimy dalis
Stacionarinis gydymas :oovoqlla:!;?é?utsenkantls
Medicininé apziara atvykus Laikas
Medicininé apziara prie$ isleidZiant Prieinamumas
Sv.eilfla_tos Reguliari (profilaktiné) medicininé apziu- .
priezitra Daznumas

ra

Infekcinés ligos: tuberkuliozé

Per metus naujai nu-
statyty atvejy skaicius
100 jkalintyjy

Infekcinés ligos: hepatitas B

Per metus naujai nu-
statyty atvejy skaicius
100 jkalintujy

Infekcinés ligos: hepatitas C

Per metus naujai nu-
statyty atvejy skaicius
100 jkalintyjy

Infekcinés ligos: ZIV

Per metus naujai nu-
statyty atvejy skaicius
100 jkalintyjy
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1 lentelé. |SSI struktira (tesinys)

Rodiklis | Subrodiklis Skaiciavimo budas
Savanoriski ZIV tyrimai Prieinamumas

Izoliavimo patalpos kaliniams, kurie jtaria-
mi uzsikréte infekcinémis ar uzkrec¢iamo- | 100 kaliniy tenkantis
mis ligomis lovy skaicius
(infekcijos laikotarpiu)

Bendrosios praktikos gydytojo lankyma-
sis pas vienutéje esancius kalinius
Medicinos ar kitos kompetentingos insti-
tucijos atliekamas maisto, vandens, higie-
nos, $varos, sanitarinés baklés, Sildymo,
apsvietimo ir védinimo patikrinimas
Prevencija: $virkstai narkotiky vartoto-

Reguliarumas

Sveikatos

priezitra Reguliarumas

Prieinamumas

jams
Prevencija: pakaitinés programos narkoti- | . .
- Prieinamumas
ky vartotojams
Prevencija: prezervatyvai Prieinamumas

Siekiant ivengti bet kokiy subjektyviy vertinimy, ]SSI remiasi vien tik
statistiniais duomenimis. DidZiaja $Siy duomeny dalj reguliariai renka jkalini-
mo jstaigos, jie prieinami be jokiy papildomy salygy.

|SSI néra konkrediai valstybei skirta priemoné; jis gali bati taikomas
kiekvienoje jkalinimo jstaigoje ir kiekvienoje valstybéje. Rodikliai ir subro-
dikliai buvo parinkti ir apibrézti tam, kad dél saliy teisés ir pataisos sistemy
skirtumy neatsirasty nukrypimu.

Siekiant uztikrinti palyginamuma, kai kurie duomenys |SSI perskaiciuo-
jami j simtui kaliniy tenkantj skai¢iy. Sis bidas naudojamas tam, kad bty
iSvengta neatitikimy dél jvairiose jkalinimo jstaigose laikomo skirtingo jka-
lintyjy skaiciaus ir buty galima objektyviai palyginti skirtingo dydzio insti-
tucijas.

Jei jmanoma, subrodikliy reikSmés susiejamos su galiojanciomis tarp-
tautinémis normomis ir specifikacijomis arba su panasia situacija laisvéje.
Tarptautiniai standartai (jei yra) naudojami maziausiems reikalavimams,
kuriy kiekviena jkalinimo jstaiga turéty laikytis, apibrézti. Tac¢iau daugeliu
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atvejy tokiy reikalavimy jvykdymas néra laikomas pakankamu pagrindu
auksciausiam balui gauti, ir jkalinimo jstaigos yra raginamos sutartus ma-
Ziausius tarptautinius reikalavimus virsyti.

Panasius veiksmai laisvéje naudojami norint jvertinti veiksnius, kuriy
jtaka jkalinimo jstaigoje ir uz jos riby neturéty skirtis. Sie veiksniai yra susi-
je su bausme ar jkalinimo rezimu. Kai kalbama apie lygybés ir nediskrimi-
navimo principy laikymasi, jy israiskos forma jkalinimo jstaigoje neturéty
skirtis.

|SSI parengtas kaip universali priemoné, kurig galima taikyti skirtingy
tipy ir kategorijy jkalinimo jstaigoms. Dél to veiksniai, aktualis tik specia-
lioms jkalinimo jstaigoms (pvz., motery ar nepilnameciy kaléjimams, su-
stiprinto saugumo kaléjimams, recidyvistams skirtoms jkalinimo jstaigoms
ir t. t.), j rodiklius néra jtraukti.

Pagrindinis déemesys |SSI skiriamas materialinéms jkalinimo jstaigy sa-
lygoms. Démesys néra skirtas iSsamiai apzvelgti visg su laisvés atémimo
bausmés vykdymu susijusiy veiksniy spektra. Dél to kai kurios svarbios gy-
venimo jkalinimo jstaigoje sudétinés dalys (religija, teisinés pagalbos priei-
namumas, drausminés sankcijos ir paskatinimai) néra jtrauktos.

Nors |SSI glaudziai susijes su Zmogaus teisémis, jis néra skirtas vertin-
ti, ar jkalinimo jstaigose gerbiamos Zmogaus teisés. Todél klausimai, pvz.,
apie teisiniy priemoniy pries jtariamus Zzmogaus teisiy pazeidimus prieina-
mumga ir veiksminguma, j JSSI néra jtraukti, nors jie, ypa¢ Zmogaus teisiy
pozidriu, ir yra svarbds.

]SSl skirtas visai jkalinimo jstaigai vertinti. Jj galima pritaikyti ir naudoti
kaip mikrolygmens (atskiry jkalinimo jstaigos skyriy ar padaliniy) ir mak-
rolygmens (valstybés visos pataisos sistemos) vertinimo priemone. Tadiau
jei dabartinis jo variantas bus naudojamas kitu (t. y. ne kalinimo jstaigos)
lygmeniu, jis neuztikrins patikimy rezultaty.

JSSlir jo rodiklius geriausia taikyti kasmet. Kita vertus, |SSI daugiausia
remiasi statistiniais duomenimis, kurie renkami karta per metus. Tas pats
pasakytina apie kontekstinius duomenis, kurie butini kai kuriems subrodik-
liams. Kita vertus, per trumpesnj laikotarpj vargu ar jvykty svarbiy pokyciy,
todél dazniau indeksg taikyti néra batina.

]SSI buvo isbandytas devyniose jkalinimo jstaigose: $eSiose Bulgarijo-
je (Bobov Dolo, Burgaso, Pleveno, Plovdivo ir Stara Zagoros kaléjimai ir ne-
pilnameciy pataisos darby kolonija Boi¢inovcy mieste), vienoje Vokietijoje
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(Verlio kaléjimas Siaurés Reino-Vestfalijos zeméje), vienoje Ispanijoje (Kata-
lonijos ,Lledoners” kaléjimas) ir vienoje Lietuvoje (Marijampolés pataisos
namai).

Visam ]SSI parengti reikiami duomenys buvo gauti tik $eSiuose Bulga-
rijos kaléjimuose. Pagal Vokietijos, Lietuvos ir Katalonijos (Ispanija) atrinkty
jkalinimo jstaigy duomenis buvo galima parengti tik kai kuriuos rodiklius.

Subrodikliy atveju, kai triko jkalinimo jstaigos lygmens duomeny, bu-
vo naudojami visos valstybés kalinimo sistemos rodikliai. Taciau 3is bldas
buvo taikomas tik tada, kai konkrecios jkalinimo jstaigos duomeny skaicius
buvo pakankamas ir tokiems rodikliams parengti truko tik nedidelio kiekio
duomenu. Tais atvejais, kai remiantis konkrecios jkalinimo jstaigos duome-
nimis daugelio subrodikliy nebuvo galima parengti, atitinkami rodikliai ne-
buvo sudaromi.

|SSI skirtas pokyciams laiko atzvilgiu registruoti. Taciau tam, kad buty
galima nustatyti |SSI tinkamuma Siai paskirciai, per vienerius metus nuo pir-
mojo jo jgyvendinimo tose paciose institucijose reikéty surengti antrajj jo
jgyvendinimo etapa. Tai leisty nustatyti, ar |SSI galima vertinti tendencijas
bei raidg ir uzfiksuoti svarbius jkalinimo salygy kokybés pokycius.
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Nors gyvenimo salygos jkalinimo jstaigoje yra svarbi prielaida laisvés
atémimo bausmés tikslams pasiekti, tokiy salygy lygis islieka vienu pagrin-
diniy issakiy daugeliui Europos pataisos jstaigy. Tinkamy gyvenimo salygy
nebuvimas daro neigiama jtaka nusikaltéliy reabilitacijai ir socialinei rein-
tegracijai. Kai kuriais krastutiniais atvejais nesugebéjimas suteikti tinkama
gyvenamaja aplinka gali bati laikomas netgi neZmonisku ir Zeminanciu el-
gesiu, taigi tarptautiniy Zzmogaus teisiy pazeidimu.

1 pav. JSSI gyvenimo salygy balai ‘

10

9

Bobov Dolas Boicinovey Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora  Marijampolés Verlio kaléjimas ,Lledoners"
pataisos darby pataisos namai  (Vokietija) kalgjimas
kolonija

2.1. Gyvenamasis plotas

Didele laiko dalj kaliniai praleidzia savo kamerose. Paprastai, kai ka-
liniai nedirba ir neuzsiima socialine veikla ar sportu, jie privalo buti savo
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kamerose. Daugelyje jkalinimo jstaigy laisvai iseiti i$ kameros draudziama
arba toks judéjimas labai ribojamas. Priklausomai nuo jkalinimo jstaigos
kategorijos ir galiojanciy saugumo taisykliy, kameros tam tikru metu (pa-
prastai naktj ir reCiau dieng) taip pat gali bati uzrakinamos. Dél visy Siy
aplinkybiy kaliniams jy kamerose batina sudaryti tinkamas gyvenimo saly-
gas, ypac kai jie gyvena kartu su kitais jkalintaisiais.

Yra daug gyvenimo salygas jkalinimo jstaigose reglamentuojanciy na-
cionaliniy ir tarptautiniy standarty. Tarptautiniu mastu dauguma taikomy
standarty susije su pagrindiniais principais (pvz., kaliniy Zmogiskuoju oru-
mu, sveikata ir privatumu) ir nenustato konkreciy techniniy reikalavimy.
Kai kalbama apie nacionalinj lygmenj, daugelis valstybiy yra priémusios
konkrecius standartus, kuriuose apibrézti iSmatuojami techniniai reikalavi-
mai. Taciau skirtingose valstybése jie labai nevienodi (nuo 4 m? Albanijoje
iki 12 m2 Sveicarijoje) ir daznai diferencijuojami pagal jkalintyjy kategorijas
(pvz., gali bati nustatyti skirtingi reikalavimai nepilnameciams ir (arba) mo-
terims).

Remdamasis jvairiy, ir nacionaliniy, ir tarptautiniy, standarty apzval-
ga, Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas (TRKK) parengé vadinamuo-
sius minimalius reikalavimus. Pasak TRKK, jie apibrézia, minimaly plota, ku-
rio reikia, kad sulaikytasis galéty netrukdomas miegoti, laikyti asmeninius
daiktus ir judéti”. TRKK nustaté tokius maziausius ploto reikalavimus:

5,4 m2vienvietése kamerose (i$skyrus tualetus) ir 3,4 m?daugiavietése
kamerose (jskaitant tualetus)'.

Nors Europos kaléjimy taisyklése (EKT) konkretls techniniai reikalavi-
mai néra numatyti, nurodoma, kad, apgyvendinant kalinius, ypac suteikiant
jiems vieta miegoti, batina gerbti jy Zmogiskajj oruma ir, esant galimybei,
uztikrinti privatuma (EKT 18.1 taisyklé), taciau valstybiy vyriausybéms pa-
liekama teisé nacionalinéje teiséje numatyti maziausius gyvenamojo ploto
reikalavimus (EKT 18.2 taisyklé)2.

Europos komitetas prie$ kankinima (KPK) ir kitokj Ziaury, nezmonis-
ka ar zeminantj elgesj arba baudima, pateikdamas pastabas dél salygy ir

' Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons: Supplementary Guidance (Geneva, 2012),
https:/ www. icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf.

2 Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States on the European
Prison Rules, 2006, https:/ wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.
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ploto jvairiy valstybiy jkalinimo jstaigose, dabar taip pat nurodo ir tam tik-
rus minimalius reikalavimus: 4 m? bendrose patalpose gyvenantiems kali-
niams ir 6 m? kaliniams vienutése. KPK taip pat nurodo, kad Sie maziausi
reikalavimai neturi bati laikomi norma, nes juos reikia taikyti atlikus plates-
ne konkreciy kaléjimy sistemy analize (pvz., kiek laiko kaliniai faktiskai pra-
leidZia savo kamerose). Nors KPK tokiy normy niekada tiesiogiai nenustate,
reikéty manyti, kad jo pozidriu® pageidautinas vieno kalinio kameros dydis
baty nuo 9 iki 10 m2.

Jkalintiesiems tenkantis gyvenamasis plotas pagal |SSI apskaiciuoja-
mas remiantis standartiniu 4 m? plotu vienam kaliniui, kurj KPK sidlo lai-
kyti absoliuc¢iu minimumu. Jkalinimo jstaiga, vienam kaliniui nesugebanti
suteikti bent 4 m? gyvenamojo ploto, laikoma visidkai nesilaikan¢ia sio rei-
kalavimo. Kai kalbama apie didziausig gyvenamajj plota, |SSI neapsiriboja
vien tik KPK interpretavimu ir auks$ciausia balg skiria jkalinimo jstaigoms,
kurios jkalintiesiems skiria 15 m? ar daugiau.

Svarbu dar kartg paminéti, kad |SSI paskirtis yra vertinti realig padétj
jkalinimo jstaigose, o ne teisine baze. Todél teisiniai standartai, kuriuos at-
skiros $alys jtvirtino savo nacionaliniuose teisés aktuose, atliekant vertini-
ma néra svarbus. Tai reiskia, kad jei konkreti 3alis yra nustaciusi mazesnj nei
4 m? ploto reikalavima ir jos jkalinimo jstaigos $io reikalavimo laikosi, joms
vis vien gali bati skiriamas zemas balas. Tokiy $aliy |SSI rezultatai reiks, kad
batina pakoreguoti atitinkamga nacionalinj standarta. Kita vertus, kai Salis
yra priémusi grieztesnj nacionalinj standarta, taciau jos jkalinimo jstaigos
jo nesilaiko, joms vis vien gali bati skiriamas teigiamas jvertinimas, jei jos
vykdo 4 m? reikalavima. |kalinimo jstaigos, kurios laikosi grieztesnio nacio-
nalinio standarto reikalavimy, automatiskai gaus aukstesnj bala: pvz., kalé-
jimas Sveicarijoje, atitinkantis Sveicarijos nacionalinj standarta (12 m?), bus
vertinamas geriau nei kaléjimas Albanijoje, atitinkantis Albanijos naciona-
linj standartg (4 m?).

3 Commentary to Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules, 2006, http:/ www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/E com-
mentary to the EPR.pdf.
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2 pav. Gyvenamojo ploto vertinimas
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pataisos darby pataisos namai kaléjimas kaléjimas
kolonija (Vokietija)

Bandomasis |SSI jgyvendinimas rodo, kad jkalinimo jstaigos (bent re-
miantis jy paciy apskai¢iavimais) maziausio 4 m?ploto reikalavimo i$ esmés
laikosi. Suprantama, maziau uzpildytos jkalinimo jstaigos jkalintiesiems ski-
ria daugiau gyvenamojo ploto. DidZioji dalis jkalinimo jstaigy, kuriose |SSI
buvo isbandytas, pranesé, kad jos daugiau ploto nei Sis minimumas skirti
negali. Vienintelé isimtis — Boic¢inovcy (Bulgarija) nepilnameciy pataisos
darby kolonija, kuri pagal gyvenamojo ploto rodiklj gavo auks¢iausia bala:
kitaip nei suaugusiyjy jkalinimo jstaigose, nepilnameciy pataisos darby ko-
lonijoje laikomas jkalintyjy skaicius (51) Zzymiai mazesnis nei faktinis viety
skaicius (270).

2.2, Uzpildymas

Apskritai daugelis jkalinimo jstaigy buvo statomos pagal galiojancius
apgyvendinimo standarty reikalavimus ir juos atitinka, jei néra perpildy-
tos. Taciau daugelyje 3aliy kaliniy skaicius Zymiai virsija viety skaiciy vietos
pataisos sistemose. Dél to jkalinimo jstaigos yra perpildytos.

Pasak Penal Reform International (PRI) organizacijos, apytikriai
117-oje pasaulio 3aliy kaliniy skaicius virsija turima viety skaiciy. Daugelyje
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Saliy kaléjimai uzpildyti nuo 150 proc. iki 200 proc.; kai kuriose jkalinimo
sistemose jkalintyjy skaicius dvigubai virsija viety skaiciy. Pasak PRI, jkalini-
mo jstaigos perpildytos ne tik tose 3alyse, kuriose bendras kaliniy skaicius
virsija viety skaiciy; net jei kalinimo sistema néra perpildyta, kai kurios jkali-
nimo jstaigos ar jy skyriai gali bati perpildyti‘.

Perpildymas reiskia, kad jkalinimo jstaigos infrastruktdros nebegalima
naudoti taip, kaip numatyta pagal pirminj projekta, ir kaléjimo administra-
cijai tenka patalpas pritaikyti, kad baty galima laikyti daugiau asmenu. |kali-
nimo jstaigy administracijos jvairiose Salyse Sig problema sprendzia skirtin-
gai. Dazniausiai ji sprendziama vienoje kameroje apgyvendinant daugiau
kaliniy, kameras jrengiant kitose patalpose, statant naujas patalpas ir t. t.
Yra 3aliy, kur, pasiekus didziausig viety skaiciy, naujy kaliniy priemimas ri-
bojamas ar netgi sustabdomas ir kai kurie kaliniai jtraukiami j laukianciyjy
sqrasa°’.

Pasak Europos Tarybos, perpildymas yra pagrindinis is3ukis, su kuriuo
jkalinimo jstaigy administracijos susiduria Zmogaus teisiy ir jkalinimo jstai-
gy veiksmingo valdymo srityse®. Nuo jo priklauso, kiek vienam kaliniui ten-
ka ploto, kiek vienoje kameroje apgyvendinama kaliniy, jkalintyjy asmeni-
né erdveé ir privatumas’. Dél perpildymo gali atsirasti kity problemuy: sunku
uztikrinti higieng ir vidaus tvarka, maitinima ir sveikatos priezilra, sudary-
ti salygas sportuoti lauke ir t. t.2. Manoma, kad dél perpildymo pablogéja
jkalintyjy sveikata, jie dazniau blogai elgiasi ar prasiZzengia iséje j laisve? ir,
krastutiniais atvejais, perpildymas laikomas netgi pavojy gyvybei kelianciu
veiksniu'.

4 Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding (London, 2012), http:/ www.penalreform.
org/wp- content/uploads/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf.

5 Commentary to Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

5 Recommendation No R (99) 22 Concerning Prison Overcrowding and Prison Population Inflation,
1999, https:/wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.Cmd-
BlobGet&Instranetlm age=2622553&SecMode=1&Docld=412108&Usage=2.

7 Gaes, Gerald G. “Effects of Overcrowding in Prison, Crime and Justice: An Annual Review of
Research 6 (1985), http:/ heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/cjrr6&id=105&div=
&coll ection=.

8Helene De Vos and Elli Gilbert, Reducing Prison Population: Overview of the Legal and Policy Fra-
mework on Alternatives tolmprisonment at European Level (Leuven, 2014), http:/ www.reducing-
prison.eu/downloads/files/ReducingprisonpopulationEuropeanframework_FIN_101014.pdf

° Gaes, "Effects of Overcrowding in Prison "

19 Ten-Point Plan to Reduce Prison Overcrowding.
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Suprantama, tarptautiniai standartai perpildymo lygio nereglamen-
tuoja, nes jis paprastai suvokiamas kaip neigiamas reiskinys, kurio reikéty
vengti. Manoma, kad jkalinimo jstaigose laikomy kaliniy skaic¢ius neturéty
virdyti jose esanciy viety. Europos kalinimo jstaigy taisyklése netgi nurody-
ta, kad nacionaliniai jstatymai turi numatyti mechanizmus, kurie neleisty
minimaliy gyvenimo salygy reikalavimy pazeidimy pateisinti tuo, kad kali-
nimo jstaigos yra perpildytos (EKT 18.4 taisyklé).

|SSI atsizvelgiama j neigiama perpildymo poveikj, todél auksc¢iausias
balas skiriamas tik toms jkalinimo jstaigoms, kurios néra perpildytos.

Taciau vertinant pagal |SSI taip pat atsizvelgiama | Sios problemos
masta irj tai, kad ja lemia jvairs veiksniai, kuriy jkalinimo jstaigos administ-
racija daznai negali kontroliuoti. Dél to |SSI pripazjsta, kad tam tikro lygio
perpildymas yra i$ dalies leistinas. Perpildymo problema nagrinéjanciuose
tyrimuose nurodyta, kad perpildymo problema tampa itin astri, kai viety
skaicius virsijamas 150 proc.”. Remiantis Siuo vertinimu, vertinant pagal
|SSI laikoma, kad kai perpildymo lygis nesiekia 145 proc., jis yra i$ dalies
priimtinas. Laikoma, kad didesnis nei 145 proc. uzimtumo lygis yra nepriim-
tinas ir tokios jkalinimo jstaigos negali tinkamai veikti.

Perpildymo veiksnys taip pat naudojamas kaip priemoné gyvenamo-
jo ploto kriterijaus svoriui nustatyti, kai pastarasis apskai¢iuojamas pagal
kalinimo patalpy ploto, o ne pagal uzimtumo duomenis.

Kai kalbama apie uzimtuma, dauguma jkalinimo jstaigy, kuriose |SSI
buvo isbandytas, buvo palyginti palankiai jvertintos. Panasu, kad net ir per-
pildytoms jkalinimo jstaigoms pavyko perpildyma apriboti iki priimtino
lygio. Né viena i$ jkalinimo jstaigy, jtraukty j bandomajj jgyvendinima, ne-
nurodé, kad jos perpildymo lygis virsija kritine 145 proc. riba.

2.3. Jkalintyjy skaicius vienoje kameroje

Buvo atlikta daug iSsamiy tyrimy, siekiant nustatyti, koks kartu apgy-
vendinty jkalintyjy skaicius yra optimaliausias.

Jungtiniy Tauty tipinése minimaliose elgesio su kaliniais taisyklése
(TMT) numatyta, kad tais atvejais, kai vieta miegoti suteikiama atskirose
kamerose ar kambariuose, kiekvienas kalinys turéty nakvoti atskiroje kame-
roje ar kambaryje (TMT 9.1 taisyklé). Jungtinés Tautos taip pat rekomen-
" bid.
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duoja, kad net jei dél ypatingy priezasciy (pvz., dél laikino perpildymo)
batina taikyti is$imtj, néra pageidautina du kalinius apnakvindinti vienoje
kameroje ar kambaryje (TMT 9.2 taisyklé)'.

Europos kalinimo jstaigy taisyklés numato, kad naktj kalinius papras-
tai reikéty laikyti atskirose kamerose, iSskyrus tuos atvejus, kai jie patys pa-
geidauja buti patalpinti su kitais kaliniais (EKT 18.5 taisyklé). KPK i taisyklé
iSsamiau pagrindziama tuo, kad kaliniams (ypac tiems, kurie nuteisti ilgu
laisvés atémimu ir iki gyvos galvos) kameros tampa jy namais'.

Taciau vienvietés kameros principo ne visada laikomasi. Praktika rodo,
kad kalinius apgyvendinti vienvietése kamerose gali tik nedaugelis jkalini-
mo jstaigy ir daznai keliems kaliniams tenka dalytis viena kamera. Pasak
KPK, daugeliu $iy atvejy tiesiog stengiamasi spresti perpildymo problema,
ir kaip ilgalaikiai sprendimai tokie budai néra priimtini. Be to, KPK pripazjs-
ta, kad dél dabartinés kaléjimy architekttros ypatybiy bei kity veiksniy sun-
ku visiems kaliniams suteikti po atskirg kamera, todél Siai taisyklei reikéty
skirti daugiau démesio statant naujas jkalinimo jstaigas'.

Kalinius apgyvendinant kartu, batina laikytis Europos Tarybos nu-
statyto taisykliy rinkinio. Sios taisyklés reikalauja, kad kaliniai kartu baty
patalpinti tik tam tinkamose patalpose, jei jie vienas su kitu sutaria (EKT
18.6 taisyklé) ir, pagal aplinkybes, pries paskirstant kalinius miegoti vienoje
patalpoje su kitais kaliniais, jie turi turéti galimybe pasirinkti (EKT 18.7 tai-
syklé). KPK pabrézia, kad visos Sios taisyklés pagrjstos bendruoju principu,
kad kalinius kartu patalpinti galima, tik jei jie i$ to gaus naudos. Todél, pvz.,
nerukantieji neturéty bati verciami kartu gyventi su rikanciaisiais'>. Taciau
$iy taisykliy taip pat daznai nepaisoma dél jkalinimo jstaigy perpildymo ir
viety trakumo.

Patalpy tinkamumo keliems kaliniams apgyvendinti ir to, ar kaliniai
tinkami apgyvendinti vienas su kitu, kiekybiskai jvertinti negalima. Dél to
pagal |SSI vertinamas tik vidutinis vienoje kameroje laikomy jkalintyjy skai-
Cius.

12 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 1955, https:/ www.unodc.org/pdf/cri-
minal_ justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treatment_of Prisoners.pdf.

'3 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules (Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos Rec(2006)2
valstybéms naréms dél Europos kalinimo jstaigy taisykliy pastabos).

“bid.

5 bid.
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Auksciausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kuriose jkalintieji gy-
vena atskirose kamerose arba kartu, taciau ne daugiau kaip po viena papil-
doma kalinj.

Apgyvendinimas atskirose kamerose néra vienintelis auksciausia bala
lemiantis veiksnys, nes jo poveikis priklauso nuo laiko, kurj kamera laikoma
uzrakinta. Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevenci-
jos biuras (UNODC) nurodé, kad nors kalinius pageidautina laikyti vienvie-
tése kamerose, tai neturi riboti bendravimo galimybiy dienos metu ir reikia
rasti tinkama santykj tarp naudos, kurig teikia privatumas naktj, ir naudos,
kurig teikia bendravimas su Zmonémis kitu metu. Siuo atzvilgiu, jei bendra-
vimui ir veiklai néra skiriama pakankamai laiko, vienutése laikomi kaliniai
gali bati is dalies ar visiSkai izoliuoti ir tai gali neigiamai paveikti $iy asmeny
protine savijauta'®. KPK taip pat pabrézia, kad buvimas vienvietése kame-
rose naktj nereiskia, kad reikia riboti bendravima dienos metu. Reikia rasti
tinkama santykj tarp naudos, kurig teikia privatumas naktj, ir naudos, kurig
teikia bendravimas su Zmonémis kitu metu'’.

Tarptautiniai standartai nereglamentuoja, kokj didziausig kaliniy skai-
¢iy galima laikyti vienoje kameroje. Be to, kaliniy, kurie gali patogiai gyven-
ti vienoje kameroje, skaicius priklauso nuo daugelio veiksniy: nuo kameros
dydzio, joje praleidziamo laiko ir kt.

Taciau §j klausima nagrinéjanciose studijose teigiama, kad kuo gyve-
namojoje patalpoje yra daugiau asmeny, tuo didesnis pavojus, kad atsiras
jtampa, dél kurios jkalinimo jstaigoje gali kilti neramumy. Pasak TRKK, esant
didesniam skaiciui kaliniy gali padidéti triukSmas, administracijai gali bati
sunku uztikrinti priimting Svaros lygj, gali pablogeéti sulaikytujy sveikata ir
psichologiné baklé™. Kitose studijose teigiama, kad kuo vienoje kameroje
yra daugiau kaliniy, tuo didesnis susirgimy ir skundy skaicius bei suvokia-
mo perpildymo lygis, todél, palyginti su vienvietémis ar dvivietemis kame-
romis, didesnés miegamosios patalpos turi daugiau neigiamy pasekmiy.
Tvirtinama, kad nors riboto ploto vienvieté kamera gali pasirodyti esanti
anksta, vienoje patalpoje apgyvendinant daugiau kaliniy susiduriama su

16 Custodial and Non-Custodial Measures: The Prison System (Vienna: United Nations Office on
Drugs and Crime, 2006), http:/ www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/cjat_
eng/1_Prison_ System.pdf.

7 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

'8 Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons: Supplementary Guidance.
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papildomu neigiamu poveikiu (pvz., sumazéja atstumas tarp asmeny ir pa-
didéja kisimosi j privaty gyvenima tikimybé)'™.

KPK taip pat laikosi nuomonés, kad dideli miegamieji yra nepageidau-
tini ir prieStarauja paciam tokio apgyvendinimo principui, ypa¢ uzdarojo
tipo jkalinimo jstaigose. Pasak KPK, ,apgyvendinimo tvarka, kai deSimtys
kaliniy gyvena ir miega toje pacioje patalpoje, turi mazai teigiamybiy ir
daug neigiamybiy“%°.

Skirtinguose jkalinimo jstaigy salygy tyrimuose taikoma skirtinga ka-
mery klasifikacija pagal juose laikomy jkalintyjy skaiciy. Kai kurios kame-
ros skirstomos j vienutes, 6-12 asmenims skirtus kambarius ir didesnius
miegamuosius?', o kituose —j vienutes, dvivietes kameras, nedideles kame-
ras (3—-6 asmenims) ir miegamuosius??ir t. t.

|SSI atsizvelgiama j atliktus tyrimus ir daroma prielaida, kad didziau-
sias vienoje kameroje laikomy kaliniy skaicius, kurj virsijus salygos baty
nepriimtinos, yra penki asmenys. Laikoma, kad jkalinimo jstaigos, kuriose
vienoje kameroje gyvena daugiau kaip penki jkalintieji, nesilaiko reikalavi-
mo dél pagrjsto vienoje kameroje laikomy kaliniy skaiciaus.

Bandomasis JSSI jgyvendinimas parodé, kad esama reikSmingy skirtu-
my tarp kaléjimy ir tarp Saliy. Situacija Bulgarijos suaugusiy nusikaltéliy
jkalinimo jstaigose yra kritiska, o tirtose Vokietijos, Lietuvos ir Katalonijos
(Ispanija) suaugusiy nusikaltéliy jkalinimo jstaigose bei Bulgarijos nepilna-
meciy pataisos darby kolonijose ji yra daug geresné.

2.4. Sildymas ir védinimas

Be gyvenamojo ploto ir kaliniy skaiciaus vienoje kameroje, gyvenimo
salygoms skirta JSSI dalis vertina tai, ar yra teikiami ir prieinami esminiai
patogumai, pvz., Sildymas ir ventiliacija.

Pagal tai, ar jrengta centrinio Sildymo sistema, galima spresti, ar kali-
niai gyvena tinkamos temperaturos patalpose. Centriné védinimo sistema
leidZia spresti apie oro kokybe kamerose. Jungtinés Tautos ir Europos Tary-
ba 3ildyma ir védinima aiskiai priskiria prie salygy, kurias apgyvendinant

1% Leslie Fairweather and Sean McConville, Prison Architecture (New York: Routledge, 2000).

20 11th General Report on the CPT's Activities Covering the Period 1 January to 31 December 2000
(Strasbourg, 2001), http:/ www.cpt.coe.int/en/annual/rep-11.pdf.

2 Custodial and Non-Custodial Measures: The Prison System.

2 Fairweather and McConville, Prison Architecture.
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kalinius batina uztikrinti (TMT 10 taisyklé ir EKT 18.1 taisyklé). Suprantama,
technines specifikacijas apibrézianciy visuotiniy standarty néra daugiau-
sia dél to, kad tokios specifikacijos priklausyty nuo vietos klimato salygy.
Dél to, remiantis |SSI, vertinama, ar yra jrengtos veikiancios Sildymo ir védi-
nimo sistemos, ir j jy specifikacijas néra atsizvelgiama.

Sildymo ir védinimo sistemos prieinamumas vertinamas kamerose,
0 ne visoje jkalinimo jstaigoje. Kamerose jkalintieji paprastai praleidzia di-
dZiaja laiko dalj, todél Siose patalpose Sildymas ir védinimas labiausiai reika-
lingas. Kita vertus, lengviau ir pigiau tinkama 3ildyma ir védinima uZztikrinti
bendrose patalpose, o ne kiekvienoje kameroje. Todél, vertinant pagal |SSI,
néra atsizvelgiama, ar ildymo ir védinimo sistema jrengta kitose jkalinimo
jstaigos zonose.

Bandomojo |SSI jgyvendinimo metu visose tirtose jkalinimo jstaigose
buvo gauti panasis rezultatai. Skirtingai nei centrinis Sildymas, kuris jreng-
tas visose jkalinimo jstaigose, centrinés ventiliacijos sistema daZniausiai
neblna jrengta.

2.5. Tualetai, vandentiekis ir vonia

Pagal tualety, vandentiekio ir vonios prieinamuma ir galimybe jais nau-
dotis galima spresti apie jkalinimo jstaigos higienos lygj ir, pasak Europos
Tarybos, jei kaliniai laikomi nehigieniskomis ir antisanitarinémis salygomis
ir patalpos yra perpildytos, tai gali bati laikoma zeminanciu elgesiu?.

Kaip raSoma Jungtiniy Tauty ataskaitoje, sanitariné jranga kaléjimuo-
se turi bati pakankama, kad kiekvienas kalinys, kai reikia, galéty higienis-
ku ir tinkamu badu pasinaudoti tualetu (TMT 12 taisyklé). Europos Taryba
reikalauja, kad jkalinimo jstaigos jkalintiesiems suteikty galimybe laisvai
naudotis higienos reikalavimus atitinkanciais ir privatuma uZztikrinanciais
sanitariniais jrenginiais (EKT 19.3 taisyklé). KPK tuo neapsiriboja ir pazymi,
kad galimybé laisvai naudotis tinkamais tualeto jrenginiais ir pakankamy
higienos standarty uztikrinimas yra batini zmogiskosios aplinkos elemen-
tai*.

2 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

24 2nd General Report on the CPT’s Activities Covering the Period 1 January to 31 December 1991,
1992, http:/ www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm.
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TRKK rekomenduoja issamesnj techniniy specifikacijy rinkinj ir pabre-
Zia, kad galimybé naudotis tualetais turi bati suteikta 24 valandas per para.
Pasak TRKK, kiekviename padalinyje, kuriame laikoma iki 25 jkalintyjy, turi
bati bent vienas tualetas ir jj reikéty jrengti kameroje arba netoli jos. Atsi-
zvelgiant j tai, kiek kiekvienam kaliniui skiriama laiko naudotis tualetu ir
kaip daznai suteikiama tokia galimybé, gali tekti nustatyti grieztesnj reika-
lavima. Jei kaliniai laikomi vienutése, TRKK rekomenduoja tualetus jrengti
kiekvienoje kameroje?.

Nors konkreciy reikalavimy vandentiekiui tarptautiniuose standar-
tuose nepateikiama, KPK nurodo, kad kamerose pageidautina jrengti van-
dentiekj?*, o TRKK rekomenduoja, kad vandentiekio taskai visoje jkalinimo
jstaigoje turéty bati jrengiami taip, kad kaliniai jais galéty laisvai ir daznai
(pageidautina nuolat) naudotis higienos, sanitarijos tikslais arba troskuliui
numalsinti¥’.

Pagal |SSI vertinama, ar tualetai ir vandentiekis jrengti paciose kame-
rose. Daugelyje jkalinimo jstaigy galima naudotis ne kamerose jrengtais
tualetais ir vandentiekiu, taciau prieiga paprastai apribojama ir (arba) jai
taikomos tam tikros taisyklés ir sglygos, ypac¢ tuo metu, kai kameros biina
uzrakintos. Taikant ]SSl nustatoma, ar Sie jrenginiai yra kamerose ir ar jie pri-
einami, todél faktinés padéties vertinimas yra objektyvesnis.

Prieiga prie vonios ar duso jrenginiy tarptautiniuose standartuose api-
bréZiama iSsamiau; vonios ir duso jrenginiy skaicius turi bati pakankamas,
kad kiekvienas kalinys galéty vonioje ar duse maudytis klimata atitinkan-
Cioje temperatiroje taip daznai, kaip to reikia bendrajai higienai palaiky-
ti, atsizvelgiant | mety laika ir geografinj regiong, bet ne reciau kaip karta
per savaite vidutinio klimato salygomis (TMT 13 taisyklé). Europos Taryba
rekomenduoja laikytis grieztesnio reikalavimo: jkalinimo jstaigos turi suda-
ryti tinkamas salygas kiekvienam kaliniui isimaudyti vonioje ar duse, jei
galima, karta per diena, bet ne reciau kaip du kartus per savaite arba daz-
niau, jei to reikia (EKT 19.4 taisyklé). TRKK rekomenduojamose techninése
specifikacijose nustatyta, kad 50-ciai kaliniy turi bati jrengtas bent vienas
dusas ir kiekvienas jkalintasis galéty issimaudyti duse bent tris kartus per
savaite®,

» Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons: Supplementary Guidance.

26 2nd General Report on the CPT’s Activities Covering the Period 1 January to 31 December
1991.

2 Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons: Supplementary Guidance.

% |bid.
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3 pav. Kamerose jrengty tualety ir Salto vandens
tiekimo sistemy |SSI rodikliai
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[ Tualety prieinamumas B Salto vandens prieinamumas

|SSI atsizvelgiama j Siuos standartus ir daroma prielaida, kad jkalintieji
turi turéti galimybe kasdien maudytis vonioje ar duse. |kalinimo jstaigos,
kurios tokios kasdienés prieigos nesuteikia, bus vertinamos mazesniu ba-
lu. Europos Tarybos numatytas reikalavimas leisti issimaudyti duse bent du
kartus per savaite pagal ]SSI laikomas absoliu¢iu minimumu. Laikoma, kad
jkalinimo jstaigos, kurios jkalintiesiems nesuteikia galimybés vonioje ar du-
e iSsimaudyti bent du kartus per savaite, Sio reikalavimo negali jvykdyti.

Kai kalbama apie higienga, remiantis |SSI reikalavimais vertinama, ar
galima gauti valymo reikmeny ir medziagy. Europos Taryba tualetinius ir
bendruosius valymo reikmenis bei medziagas aiskiai priskiria prie salygy,
kuriy jkalinimo jstaigos privalo laikytis (EKT 19.6 taisyklé). Jungtiniy Tauty
parengtas dokumentas mini tik asmens tualeto priemones (TMT 15 tai-
syklé), taciau reikalauja, kad visos jkalinimo jstaigos zonos buty tinkamai
prizidrimos ir jose visuomet buty kruopsciai palaikoma Svara (TMT 14 tai-
syklé). TRKK pateikia iSsamesniy rekomendacijy: batina aprupinti muilu ir
tinkamu kiekiu kity valymo medziagy bei priemoniy (jskaitant kibirus ir
Sluostus) asmeninéms ir bendrojo valymo reikméms?,

Pateikiamy priemoniy kiekis ar turinys |SSI néra nustatomas, taciau
vertinama, ar jkalinimo jstaigos administracija jy suteikia nemokamai.

#|bid.
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Todél auksciausias balas skiriamas toms jkalinimo jstaigoms, kurios savo
kalinius valymo priemonémis aprupina nemokamai, o jkalinimo jstaigos,
kurios to padaryti nesugeba, vertinamos blogiau.

Bandomojo |SSI jgyvendinimo metu buvo nustatyta, kad padétis pa-
nasi visose tirtose jkalinimo jstaigose. Dauguma jkalinimo jstaigy (iSskyrus
kai kurias Bulgarijos jstaigas) buvo gerai jvertintos pagal tualety, 3alto van-
dens ir pagal apripinimo tualetiniais ir bendraisiais valymo reikmenimis
bei medziagomis kriterijus. Taciau, kai kalbama apie vonig ir dusa, visoms
jkalinimo jstaigoms, isskyrus ,Lledoners” kaléjima Katalonijoje (Ispanija),
skirtas palyginti Zemas balas. IS tiesy né viena i$ stebimy jkalinimo jstai-
gy nenurodé, kad gali kiekvieng dieng leisti naudotis vonia ir dusu. Mazas
balas taip pat skiriamas visoms jkalinimo jstaigoms pagal karsto vandens
tiekimo kriterijy (toks vandentiekis jrengtas tik Katalonijos ,Lledoners” ka-
lejime).

2.6. Maistas

Reguliariai tiekiamas pakankamas kokybisko maisto kiekis yra viena is
pagrindiniy jkalinty asmeny sveikatos uztikrinimo salygy. Maistas minimas
visuose tarptautiniuose jkalinimo jstaigy standartus reglamentuojanciuo-
se dokumentuose. Tac¢iau dauguma 3$iy dokumenty nenurodo konkreciy
kiekybiniy ar kokybiniy rodikliy, pagal kuriuos buty galima vertinti jkalin-
tiesiems pateikiama maista. Tad, pvz., Jungtinés Tautos reikalauja, kad kiek-
vienas kalinys bty maitinamas jprastomis valandomis, maistas baty svei-
kas, gerai pagamintas bei pateiktas ir jo maistiné verté bty pakankama
sveikatai ir energijai palaikyti (TMT 20.1 taisyklé). Europos Taryba jkalinimo
jstaigy administracijoms pateikia iSsamesnius reikalavimus (kalinius jos pri-
valo apripinti subalansuotu mitybos racionu, kuris buty sudarytas atsizvel-
giant | amziy, sveikata, fizine bukle, religija, kultlra ir darbo pobudj; EKT
22.1 taisyklé), taciau nacionalinéms valdzios institucijoms palieka teise nu-
statyti konkrecius energetinés vertés ir baltymy kiekio reikalavimus (EKT
22.2 taisyklé). Maistas turi bati ruoSiamas ir pateikiamas laikantis higienos
reikalavimy (EKT 22.3 taisyklé); kaliniai turi bati maitinami kasdien bent tris
kartus taip, kad tarp valgiy buty pakankami tarpai (EKT 22.4 taisyklé).

Maisto kiekj ir jo sudéties kokybe sunku jvertinti. Skirtingose 3alyse
gali bati taikomos gana skirtingos maisto kokybés taisyklés, jos gali pri-
klausyti nuo Salies sveikatos priezilros jstatymuy, vietos kulinarijos tradicijy
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ir ypatumy. Kita vertus, maistas yra esminé jkalinimo salygy sudedamoji
dalis, ir, vertinant jkalinimo jstaigos aplinka, j jj reikéty atsizvelgti. Dél to,
vertinant pagal |SSI, atsizvelgiama ne j maisto sudétj, bet j maisto pasirinki-
mo galimybes. Sis poZilris pagrjstas prielaida, kad Zymiai sunkiau pasialyti
jvairy maista, o ne maista, atitinkantj tam tikrus minimalius maistingumo
reikalavimus.

|SSI maisto jvairové vertinama dviem konkreciais atvejais: kai jkalinta-
sis yra vegetaras arba kai jkalintasis laikosi konkreciy religiniy nuostaty.

Pagrindiniuose tarptautiniuose jkalinimo jstaigy dokumentuose ne-
kalbama apie galimybe rinktis vegetariskg maistg dél kity, su sveikata ar re-
ligija nesusijusiy priezas¢iy. Be to, Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT)
Lenkijos piliecio byloje konstatuoja, kad jkalinimo jstaigos nesugebéjimas
tam tikra laika (Siuo konkreciu atveju — keletg ménesiy) aprapinti vegetaris-
ku maistu néra tokio sunkumo pazeidimas, kuris patekty j EZTT 3 straips-
nio, reglamentuojancio kankinimo uzdraudima, taikymo sritj*°.

Konkrecia religija praktikuojantiems kaliniams skirtas alternatyvus
valgiarastis taip pat néra aiskiai paminétas tarptautinéje teiséje, taciau §j
klausimga svarsté EZTT. Priimdamas sprendima Lenkijos pilie¢io prie$ Len-
kija byloje, EZTT konstatavo, kad tais atvejais, kai sprendimas laikytis tam
tikros dietos (Siuo konkreciu atveju — vegetariskos) priimamas dél religijos
ar yra su ja susijes ir jis néra nepagrjstas, atsisakymas tokia dietg pasitlyti
patenka j EZTT 9 straipsnio taikymo sritj*'. Ta¢iau, pasak EZTT precedenti-
nés teisés aiskintojy, remiantis $iuo teismo sprendimu negalima nustaty-
ti jokiy objektyviy kriteriju, kuriuos valstybes turéty taikyti, kad laikytysi
9 straipsnio nuostaty2.

Galimybe rinktis alternatyvius valgiarasCius (vegetariska maista ir
maista, kuris atitinka religines nuostatas) |SSI vertinama vien tik pagal re-
guliaruma. Taigi jkalinimo jstaigos, kurios sugeba kiekvieng dieng pasiulyti
alternatyvy valgiarastj, vertinamos geriausiai, o jstaigos, kuriose tokiy val-
giaras¢iy iSvis negalima rinktis, gauna maziausia bala.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad galimybés rinktis alterna-
tyvius valgiarascius skirtingose jkalinimo jstaigose yra labai nevienodos.
Yra jkalinimo jstaigy, kurios kiekviena dieng sitlo alternatyvius valgiaras-

30 Krowiak V. Poland (2007).

31 Jakébski V. Poland (2010). Taip pat zr. Vartic V. Romania (no. 2) (2013).

32 Maria Clara Maffei, ,The Vegetarian Diet in Prison: A Human Right? The Case of Jakdbski V.
Poland’, International Courts and the Development of International Law, ed. Nerina Boschiero
et al. (The Hague, The Netherlands: T. M. C. Asser Press, 2013), 489-96, doi:10.1007/978-90-
6704-894-1.
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Cius vegetarams ir skirtinga religija praktikuojantiems asmenims, pvz.,,Lle-
doners” kaléjimas Katalonijoje (Ispanija). Kita vertus, yra institucijy, kurios
alternatyviy valgiarasciy apskritai nesiulo. Taciau daugelyje tirty jkalinimo
jstaigy alternatyvius valgiarascius i$ esmés galima rinktis, nors ir ne kiekvie-
na diena.

2.7. Kaléjimo parduotuvé

Europos kalinimo jstaigy taisyklés nustato, kad, atsizvelgiant j higie-
nos, tvarkos ir saugumo reikalavimus, kaliniai turi turéti teise pirkti ar kitu
budu jsigyti asmeniniam naudojimui prekes, jskaitant maistg ir gérimus, to-
kiomis kainomis, kurios néra nenormaliai aukstos, palyginus su analogisky
prekiy kainomis laisveje (EKT 31.5 taisykle).

Kainas jkalinimo jstaigoje sunku vertinti, nes jos gali priklausyti nuo
daugelio veiksniy. Prekes gali subsidijuoti vyriausybé ar jkalinimo jstaigos
administracija arba joms gali bati taikomi kiti reguliavimo mechanizmai
(pvz., viesujy pirkimy taisyklés), dél kuriy gali atsirasti kainy skirtumy. Taip
pat yra jkalinimo jstaigy, kuriose dél saugumo vietoje tikry pinigy naudo-
jami Zetonai, kuponai ir kitos mokéjimo priemonés. Uz kaléjimo riby jos
neturi realios vertés, todél tokia ,kaléjimo valiuta” nurodytas kainas sunku
palyginti. Be to, pinigy sumai, kuria jkalintiesiems leidZiama tureti, gali bati
taikomi tam tikri apribojimai, todél net jei kainos yra mazos, jkalintieji vis
tiek gali nejpirkti visy norimy prekiy.

Dél to, vertinant pagal |SSI, neatsizvelgiama j kainy lygj jkalinimo jstai-
goje, o atsizvelgiama tik j tai, ar jkalintieji turi kur jsigyti maisto ir kity pre-
kiy.

Bandomojo |SSI jgyvendinimo metu visose tirtose jkalinimo jstaigose
buvo gautiidentiski rezultatai. Visur kaliniams buvo sudarytos salygos jsigy-
ti maisto ir gérimy (parduotuvése arba valgyklose).

2.8. Langai

Langai yra esminé jkalinimo jstaigos infrastruktdros dalis. Pro juos j
patalpas patenka Sviesa ir grynas oras, jie lemia vaizda, kurj jkalintieji mato
i$ savo kamery.
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Daugelyje galiojanciy tarptautiniy standarty itin daug démesio skiria-
ma langy dydZziui ir vietai. Jungtinés Tautos reikalauja, kad langai buty pa-
kankamai dideli, kad kaliniai galéty skaityti ar dirbti prie natdralios Sviesos.
Langai turi bati tokios konstrukcijos, kad pro juos galéty patekti grynas
oras, net jei yra jrengta dirbtiné védinimo sistema (TMT 11a taisyklé). Euro-
pos kalinimo jstaigy taisyklés nustato panasius reikalavimus, isskyrus tai,
kad Svaraus oro jleidimas nurodomas kaip alternatyva oro kondicionavimo
sistemai (EKT 18.2 taisyklé). Be to, Europos Taryba paaiskina, kad langai ne-
turety bati uzdengti ar su matiniu stiklu ir kad Ziemos metu natdralios Svie-
sos kiekis gali ne visada bati pakankamas skaitymui, ypa¢ Siaurés 3alyse®.

TRKK rekomenduoja, kad jkalinimo jstaigy langai atitikty konkrecias
technines specifikacijas. Tam, kad patalpas baty galima pakankamai isve-
dinti ir j jas patekty bent minimalus dienos Sviesos kiekis, angy dydis turi
sudaryti bent vieng desimtaja grindy ploto®**. TRKK taip pat rekomenduoja
langus jrengti taip, kad kaliniai pro juos galéty matyti dalj iSorinés aplin-
kos*>.

Vertinant pagal |SSI, atsizvelgiama j tris konkrecius langy parametrus:
3viesos, Sviezio oro patekima (jei néra jrengta oro kondicionavimo sistema)
ir jy permatomuma (ar jkalintieji pro langus gali matyti). Siomis savybémis
pasizyminciy langy prieinamumas vertinamas kamerose, o ne bendrose
patalpose. Auksciausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kurios tokius
langus uztikrina visose kamerose, o jkalinimo jstaigos, kuriy langai iy reika-
lavimy neatitinka arba kuriose tokie langai jrengti tik bendrose patalpose,
bet ne kamerose, laikomos nesugebanciomis jvykdyti Sio reikalavimo.

Bandomasis JSSI jgyvendinimas parodé, kad didzZioji dalis tikrinty jka-
linimo jstaigy visiskai laikosi langams taikomy reikalavimy. Net ir auk3ciau-
sio balo negavusiy jkalinimo jstaigy vertinimas buvo aukstesnis uz viduti-
n;j.

2.9. Signalizacijos sistema

Europos kalinimo jstaigy taisyklés numato, kad visuose pastatuose,
kur kaliniai turi gyventi, dirbti arba susirinkti, turi bati numatyta signaliza-

33 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

34 Pier Giorgio Nembrini, Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (Geneva, 2013),
https:/ www. icrc.org/eng/assets/files/other/icrc-002-0823.pdf.

3 Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons: Supplementary Guidance.
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cijos sistema, kad kaliniai galéty nedelsdami susisiekti su personalu (EKT
18.2c taisykle)®.

|SSI vertinama, ar veikianti signalizacijos sistema jrengta kamerose,
nes kamerose jkalintieji laika leidzia be priziaretojy ir kity jkalinimo jstai-
gos darbuotojy, kurie galéty nedelsdami suteikti pagalba, jei jos prireikty.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad jkalinimo jstaigy admi-
nistracijos dazniausiai nepaiso reikalavimo jrengti signalizacijos sistema.
I8skyrus dvi, visos tirtos jkalinimo jstaigos pranesé, kad visose ar daugelyje
kamery signalizacijos sistemy néra.

2.10. Apranga ir patalyné

Kaip pabrézé KPK, apranga ir patalyné taip glaudziai susijusios su hi-
giena, kad jy trakumas ar netinkama baklé gali bati laikomi EZTT 3 straips-
nio pazeidimu.

Skirtingose jkalinimo jstaigose taikomos skirtingos aprangos taisyk-
lés. Kai kurie kaléjimai gali reikalauti dévéti uniformas ar kitus privalomuo-
sius drabuzius, o kituose jkalintiesiems gali bati leidZziama dévéti savo dra-
buzius. Né viename i3 tarptautiniy jkalinima reglamentuojanciy nuostaty
neteikiama pirmenybé kuriam nors i Siy varianty. Kita vertus, jkalinimo
jstaigy tyrimai rodo, kad aprangos klausimas yra kontroversiskas. Unifor-
my Salininkai privalomuosius drabuzius paprastai laiko bausmés dalimi, o
jy kritikai mano, kad dél leidimo dévéti savus drabuzius jkalinimo jstaigos
tampa humaniskesnés®. Kadangi néra tarptautiniu mastu pripazinty uni-
formy déveéjima reglamentuojanciy taisykliy, tokiy drabuziy taisykliy atzvil-
giu |SSI lieka neutralus.

Kita vertus, ir Jungtinés Tautos, ir Europos Taryba reikalauja, kad tam
tikrais atvejais jkalinimo jstaigy administracijos kalinius apripinty apran-
ga. Jungtinés Tautos teigia, kad kaliniai, kuriems neleidziama dévéti savo
drabuziy, turi bati aprapinti apranga, kuri baty tinkama aplinkos salygoms
ir pakankama gerai sveikatai palaikyti (TMT 17.1 taisyklé). Pasak Europos
Tarybos dokumenty, apranga turéty buti aprapinti bent tie kaliniai, kurie
patys neturi tinkamy drabuziy (EKT 20.1 taisyklé).

3 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

3 Yvonne Jewkes and Jamie Bennett, Dictionary of Prisons and Punishment (Willan Publishing,
2008), http:/ books.google.co.uk/books?id=yF53ij4of4gC&printsec=frontcover&source=gbs_
ge_summary_ r&cad=0#v=onepage&q&f=false.
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Pagal |SSI vertinama, ar administracija aprapina kalinius apranga (is-
skyrus uniformas ir kitus privalomuosius drabuzius). Daroma prielaida, kad
jei jkalinimo jstaigoje jkalintieji privalo dévéti uniformas, jstaiga kalinius
jomis apripina. Atsizvelgiant j tai, auksciausias balas skiriamas jkalinimo
jstaigoms, galin¢ioms apripinti drabuziais ir avalyne visus savo kalinius,
kurie nori pasinaudoti Sia galimybe. |kalinimo jstaigos, kurios apranga ir
avalyne gali aprapinti tik tam tikry kategorijy jkalintuosius (pvz., remtinus
asmenis), bus vertinamos zemesniu balu, o tos, kurios tokia apranga ir ava-
lyne apskritai neapripina, gaus Zemiausig vertinima.

Kai kalbama apie patalyne, Jungtinés Tautos ir Europos Taryba nustato
panasias taisykles. Kiekvienas kalinys turi bati aprapintas atskira ir pakanka-
ma patalyne, kuri turi bati Svari iSdavimo metu, gerai priziarima ir pakan-
kamai daznai kei¢iama, kad baty Svari (TMT 19 taisyklé ir EKT 21 taisyklé).
Savoka,patalyné” reiskia lovos réma, ¢iuzinj ir lovos skalbinius3.

Darant prielaida, kad daugelis jkalinimo jstaigy jkalintuosius patalyne
aprapina, JSSI nagrinéja ir vertina daugiausia patalynés keitimo daznuma.
Laikoma, kad jkalinimo jstaigos, kurios jkalintuyjy neapripina tinkama pata-
lyne, visiskai nevykdo $io reikalavimo.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad didzioji dalis jkalinimo
jstaigy jkalintuosius avalyne ir apranga aprapina, taciau dauguma jy ava-
lyne ir apranga skiria tik konkreciy kategorijy kaliniams. Kai kalbama apie
patalyne, dauguma tirty jstaigy visiskai laikosi reikalavimy ir buvo jvertin-
tos auksciausiu balu.

2.11. Skundai

Jungtinés Tautos rekomenduoja kiekvienam kaliniui darbo dienomis
sudarytisalygasjkalinimojstaigosdirektoriuiarjgaliotam pareigtnuipateik-
ti prasymus ar skundus (TMT 36.1 taisyklé), pateikti prasymus ar skundus
jkalinimo jstaigy inspektoriui patikrinimo metu, pasikalbéti su inspektoriu-
mi ar bet kuriuo kitu tikrinanciu pareigtnu direktoriui ar kitiems darbuoto-
jams nedalyvaujant (TMT 36.2 taisyklé) ir naudojantis patvirtintais kanalais
pateikti prasymus ar skundus (kurie, isskyrus jy tinkama forma, negali bati
cenzlruojami) centrinei jkalinimo jstaigy administracijai, teisminei institu-
cijai ar kitai kompetentingai institucijai (TMT 36.3 taisyklé). Europos Taryba

38 Commentary to Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
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taip pat rekomenduoja jdiegti mechanizma, kad kaliniai praSymus ar skun-
dus galéty pateikti jkalinimo jstaigos virsininkui ar bet kuriai kitai kompe-
tentingai instancijai (EKT 70.1 taisykle).

Skirtingose Salyse taikomi gana nevienodi skundy pateikimo mecha-
nizmai: skiriasi terminai, atsakingos jstaigos, proceddros ir t. t. Dél Siy skirtu-
my labai sunku palyginti tokiy mechanizmy praktinj veiksminguma. Dél to
pagal |SSI atsizvelgiama ir vertinama, ar tokie mechanizmai jdiegti ir ar jie
prieinami, o jy praktinis jgyvendinimas néra analizuojamas. Auksciausias
balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kuriy kaliniai skundus gali pateikti be
jokiy apribojimy. Gali bati ribojamas, pvz., skundy skaicius ar apimtis (tai
daznai pateisinama jkalinimo jstaigos administracijos ribotomis galimybeé-
mis apdoroti didelj korespondencijos kiekj). Tokie apribojimai, jei nustatyti,
taikomi visiems iSsiunc¢iamiesiems laiskams, taCiau paprastai néra taikomi
skundams. Jkalinimo jstaigoms, kuriose laiskams nustatyti apribojimai tai-
komi ir skundams, skiriamas mazesnis balas.

Be skundy, |SSI taip pat vertina jkalintyjy galimybe asmeniskai kreip-
tis j kalinimo jstaigos administracija. Negalima laikyti, kad jkalintiesiems su-
teikta galimybé asmeniskai pasikalbéti su jkalinimo jstaigos direktoriumi ar
kitu jgaliotu administracijos darbuotoju pakeicia formaliy skundy procedu-
ra. Tokia galimybé téra tik papildomas mechanizmas, sudarantis palankes-
nes salygas jkalintiesiems bendrauti su jkalinimo jstaigos administracija.

Pagal |SSI vertinamas kalinimo jstaigos administracijos nurodytas
terminas, per kurj kaliniai priimami. |kalinimo jstaigos, kurios nurodo kon-
krecias priémimo valandas, vertinamos teigiamai, o tos, kuriose pas admi-
nistracijos atstovus kaliniams galima pakliati tik paprasius arba tokia gali-
mybe i$ viso nenumatyta, vertinamos Zemesniu balu. Auksciausias balas
skiriamas jkalinimo jstaigoms, kurios gali pasitlyti bent po dvi priémimo
valandas per dieng, i$ viso 10 valandy per savaite.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad visos jkalinimo jstaigos
be apribojimy taiko tinkamus skundy mechanizmus. Ta¢iau kai kalbama
apie priémimo valandas, rezultatai skirtingose jkalinimo jstaigose skiriasi.
Nors visos jkalinimo jstaigos nurodé, kad jkalintiesiems jos suteikia galimy-
be asmeniskai susitikti su jkalinimo jstaigos vadovybe, kai kurios i3 jy skel-
bia nustatytas priémimo valandas, o kitose kaliniai priimami, tik jei jie to
praso.
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Socialinis darbas, laisvas laikas ir ry3ys su iSoriniu pasauliu yra kaliniy
reabilitacijai svarbus veiksniai. Socialinis darbas ir Svietimas yra pagrindi-
nés nusikaltéliy peraukléjimo ir jy asmeniniy Ziniy bei jgadziy tobulinimo
priemonés. Ry3ys su iSoriniu pasauliu yra svarbi iSankstiné salyga, siekiant
iSvengti kaliniy socialinio nuosaléjimo ir islaikyti jy rysius su $eima ir drau-
gais. |kalintiesiems sudarytos galimybés prasmingai praleisti laisvalaikj
taip pat yra itin svarbios jy reabilitacijai ir zalingam jkalinimo poveikiui su-
mazinti.

4 pav. Socialinio darbo, laisvo laiko ir rysio su iSoriniu pasauliu vertinimas
(indekso balai, palyginti su didziausiu galimu baly skai¢iumi)
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3.1. Socialiniai darbuotojai

Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos numato jvairiy jkalinimo
jstaigy personalui (jskaitant socialinius darbuotojus) taikytiny reikalavi-
my: dél priémimo j darba, profesiniy jgudziy ir kvalifikacijos, atlyginimo,
elgesio ir kt. Tac¢iau dél darbuotojy skaiciaus jokiy konkreciy tarptautiniu
mastu pripazinty reikalavimy néra nustatyta. Kai kalbama apie socialiniy
darbuotojy skaiciy, ir Jungtiny Tauty, ir Europos Tarybos parengtuose do-
kumentuose vartojamas terminas ,pakankamas skai¢ius” (TMT 49.1 taisyklé
ir EKT 89.1 taisyklé).

|SSI remiasi prielaida, kad, siekiant uztikrinti veiksminga kaliniy rea-
bilitacija, deSimciai jkalintyjy turi tekti bent vienas socialinis darbuotojas.
Daugelis jkalinimo jstaigy yra perpildytos, todél pagal indeksa socialiniy
darbuotojy skaicius vertinamas ne pagal jkalinimo jstaigos viety skaiciy,
bet pagal faktiska jose laikomy jkalintyjy skaiciy. Sis pozidris pagristas prie-
laida, kad perpildytos jkalinimo jstaigos turéty imtis tinkamy priemoniy,
kad perpildymas neturéty jtakos socialiniam darbui su kaliniais. Kitoje ska-
lés puséje - jkalinimo jstaigos, kuriose vienas socialinis darbuotojas tenka
daugiau nei Simtui jkalintyjy. Toks santykis yra visiSkai netinkamas sociali-
niam darbui jkalinimo jstaigose vykdyti ir duoda prieSingy rezultaty.

5 pav. Vertinimas pagal socialiniy darbuotojy skaiciy Simtui jkalintyjy
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Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad, isskyrus vieng tirtg jka-
linimo jstaiga, visos kitos pranesé, jog socialiniy darbuotojy skaicius jose
néra pakankamas. Daugelyje jkalinimo jstaigy darbuotojy trikumo lygis
grésmingai aukstas ir beveik visur Simtui kaliniy tenka ne daugiau kaip du
socialiniai darbuotojai. Vienintelé jkalinimo jstaiga, kurioje socialiniy dar-
buotojy skaicius yra pakankamas, yra nepilnameciy pataisos darby koloni-
ja, taciau ji pranesé, jog jos uzimtumo rodiklis yra Zymiai mazesnis.

3.2. Svietimo ir mokymo galimybés

Svietimas, kartu su darbu, yra vienas svarbiausiy sékmingos pazeidéjy
reabilitacijos veiksniy. Kaip paZzyméjo Europos Taryba, Svietimas jkalinimo
jstaigose padeda kurti humaniskesne aplinka, pagerinti jkalinimo salygas,
ir, be to, tai yra svarbus budas padéti kaliniui grjZti j bendruomene. Kadangi
didelé dalis kaliniy turéjo labai maZzai sékmingos mokymosi patirties, jy Svie-
timo poreikiai yra dideli*.

Svietimo galimybés visiems kaliniams yra vienas pagrindiniy Jungti-
niy Tauty priimty elgesio su kaliniais principy. Jungtinés Tautos taip pat
reikalauja numatyti tolesnio Svietimo nuostatas visiems kaliniams, kuriems
toks Svietimas gali bati naudingas, iSskirtinj démes;j skiriant nerastingiems
ir jauniems kaliniams, kuriems mokymas turéty bati privalomas (TMT 77.1
taisyklé). Rekomenduojama, kad kaliniy 3vietimas, kiek tai jmanoma, baty
integruotas j Salies Svietimo sistema, kad i$éje j laisve jie be sunkumy galé-
ty testi mokslus (TMT 77.2 taisyklé).

Europos Taryba rekomenduoja kiekvienoje kalinimo jstaigoje visiems
kaliniams suteikti galimybe pasinaudoti Svietimo programomis, kurios turi
bati kuo platesnés ir atitikti individualius kaliniy poreikius bei siekius (EKT
28.1 taisyklé). Panasiai kaip ir Jungtinés Tautos, Europos Taryba taip pat rekomen-
duoja pirmenybe teikti kaliniams, kurie néra rastingi ar nemoka skaiciuoti, neturi
pagrindinio i3silavinimo ar profesinio parengimo, jauniems bei specialiyjy porei-
kiy turintiems kaliniams (EKT 28.2 ir 28.3 taisyklés)*.

39 Recommendation No (89) 12 on Education in Prison, 1989, https:/ wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServl et?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2622619&SecMode=
1&Docld=656296& Usage=2

40 Basic Principles for the Treatment of Prisoners, 1990, http:/ www.legislationline.org/docu-
ments/action/ popup/id/7760
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Svietimo jkalinimo jstaigose kokybe vertinti lyginamuoju badu sunku
dél jvairiy Saliy taikomy skirtingy Svietimo standarty. Kaliniy, dalyvaujan-
¢iy Svietimo programose, dalis taip pat néra svarbi, nes ji priklauso nuo
veiksniy, kuriy kaléjimo administracijos negali kontroliuoti, pvz., nuo 3vieti-
mo lygio ir atskiry kaliniy valios, jkalinimo trukmés ir t. t. Dél to pagrindinis
kriterijus, kuriuo remiamasi pagal ]SSl vertinant Svietimga jkalinimo jstaigo-
se, yra gebéjimas jtraukti jkalintuosius j Svietimo programas. Manoma, jog
pagrindiné jkalinimo jstaigos pareiga yra uztikrinti, kad visi kaliniai, kurie
pageidauja mokytis, tokia galimybe turéty. ]SSI Svietimas neskirstomas j
mokyma jkalinimo jstaigoje ir uz jos riby su salyga, kad kaliniams leidziama
lankyti uzsiémimus.

Svietimo galimybeés jkalinimo jstaigose vertinamos pagal jy bendra
viety skaiciy. Auksciausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kuriose ga-
limybé mokytis suteikiama visiems kaliniams, o zemiausias toms, kuriose
tokia galimybé suteikiama maziau nei 10 proc. kaliniy.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas atskleidé, kad kai kalbama apie 3vieti-
mo galimybes, dauguma jkalinimo jstaigy susiduria su rimtomis problemo-
mis. I tiesy dauguma jkalinimo jstaigy Svietimo galimybiy negali suteikti
net 50 proc. kaliniy - tai vercia nerimauti ir rodo, kad 3aliy vyriausybés turi
imtis skubiy priemoniy. Kai kuriais ypa¢ nerima kelianciais atvejais jkalini-
mo jstaigos nurodé, kad 3vietimo galimybés nesiekia 10 proc.

3.3. Uzrakintose kamerose praleidziamas laikas

Jkalinimo jstaigos paprastai skatinamos kalinius kuo trumpiau laikyti
uzrakintus savo kamerose. Taciau taisyklés skirtingose 3alyse ir skirtingose
jkalinimo jstaigose nevienodos ir visy pirma priklauso nuo jkalinimo jstai-
gos ir kaliniy kategorijos.

Suprantama, néra jokiy visuotinai pripazinty standarty, nurodanciy,
kiek laiko jkalinimo jstaigy kameros turéty bati laikomos uzrakintos. Kame-
ros paprastai buna uzrakinamos naktj, taciau, priklausomai nuo taikytiny
teisiniy nuostaty ir vidaus taisykliy, daugelyje jkalinimo jstaigy jos taip pat
blana uzZrakintos ir tam tikru dienos metu.

Vertinimas pagal |SSI grindZiamas prielaida, kad kaliniai turéty bati lai-
komi uzrakintose kamerose iki SeSiy valandy per para. Paprastai tai buna
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naktj, kai jkalintieji miega. Taip pat manoma, kad kameros neturéty bati
laikomos uzrakintos ilgiau nei 14 valandy per para. Vertinant atsizvelgiama
tik j bendrasias taisykles ir neatsiZzvelgiama j atvejus, kai kamery uzrakini-
mas naudojamas kaip bausmeé.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas rodo, kad dauguma tirty jkalinimo
jstaigy linkusios kalinius laikyti uzrakintus kamerose ilgiau, paprastai nuo
8 iki 12 valandy. Tik Marijampolés pataisos namai (Lietuva) pranesé, kad
kameros laikomos uzrakintos trumpiau nei 6 valandas.

3.4. Kaliniy atostogos

Kaliniy atostogos yra svarbus veiksnys, palengvinantis j laisve isleisty
kaliniy socialine reintegracija. Kartu su pasimatymais, atostogos kaliniams
suteikia galimybe palaikyti ry$j su savo Seima, draugais ir uzkirsti kelig socia-
liniam nuo3alé&jimui.

Néra jokiy tarptautiniy standarty, reglamentuojanciy kaliniy atostogy
daznumg ir trukme. Europos kalinimo jstaigy taisyklése numatyta tik ben-
dra nuostata, kad kaliniy atostogy suteikimo tvarka turéty buti jtraukta j
bendra nuteisty asmeny rezima (EKT 103.6 taisyklé). Daugiau konkreciy re-
komendacijy galima rasti Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendaci-
joje Nr. R (82) 16 valstybéms naréms dél kaliniy atostogy. Siame dokumen-
te ne tik nurodomi veiksniai, j kuriuos reikia atsizvelgti suteikiant kaliniy
atostogas, taciau vyriausybés taip pat raginamos kaliniy atostogas suteikti
kuo greiciau ir kuo dazniau, jskaitant atostogas uzsienieciams, kuriy Seimos
negyvena toje 3alyje, ir benamiams asmenims i$ sudétingy Seimy®*'.

]SSl kaliniy galimybe gauti atostogas vertina pagal vidutine tokiy atos-
togy trukme. Atsizvelgiant j skirtumus tarp jkalinimo jstaigy rezimy, kurie
paprastai priklauso nuo jvairiy veiksniy (jkalinimo jstaigos kategorijos, as-
meniniy jkalintyjy savybiy, bausmeés trukmés ir t. t.), |SSI daroma prielaida,
kad idealiu atveju kaliniams turéty bati leidziama kiekvienais metais bent
12-a dieny praleisti laisvéje. Trijy dieny kasmetinés kaliniy atostogos laiko-
mos minimaliu reikalavimu, kurio turéty laikytis visos jkalinimo jstaigos.
Siekiant, kad vertinimas baty objektyvesnis, j |]SSI nejtraukti atvejai, kai

1 Recommendation No R (82) 16 of the Committee of Ministers to Member States on Prison
Leave, 1982, https:/ wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instranetima ge=2622679&SecMode=1&Docld=676420&Usage=2.

39



40

JKALINIMO SALYGY STEBESENOS INDEKSAS
METODOLOGIJA IR BANDOMOJO TYRIMO REZULTATAI

atostogos nesuteikiamos kaip bausmé uz drausmeés ar kitos rusies kaléji-
mo taisykliy pazeidimus.

Bandomasis JSSI jgyvendinimas parodé, kad daugelis jkalinimo jstaigy
nuteistiesiems kiekvienais metais suteikia bent 12-os dieny kaliniy atosto-
gas. Taciau buvo nustatytos kelios nerima keliancios iSimtys, kai per metus
suteikiamy kaliniy atostogy trukmé nevirsijo trijy dieny.

3.5. I$siunciamieji laiskai

Korespondencija yra vienas i$ bady kaliniams palaikyti rysj su iSoriniu
pasauliu. Tarptautiniuose standartuose nuostatai dél korespondecijos yra
gana bendro pobudzio. Jungtines Tautos rekomenduoja, kad kaliniams ba-
ty leidziama (su batina priezitira) reguliariai susirasinéti su savo seimomis
ir geros reputacijos draugais (TMT 37.1 taisyklé). Europos Taryba nustaté
panasius reikalavimus (EKT 24.1 taisyklé).

Pasak KPK, rysiai su isoriniu pasauliu, jskaitant laiskus, yra gyvybiskai
svarbis, siekiant susvelninti galimai Zalinga jkalinimo poveikj, ir jkalinimo
jstaigos administracija turéty leisti juos palaikyti*.

Dél teisés normy ir procedary skirtumy sunku palyginti jkalinimo jstai-
gos administracijos vykdoma korespondencijos turinio kontrole. Dél to
pagal |SSI vertinama tik tai, ar kaliniy iSsiunciamiesiems laiskams taikomi
apribojimai. Tokie apribojimai gali bati susije su didZiausia vieno laisko ap-
imtimi, didZiausiu laisky skaic¢iumi per dieng ar per savaite, ribotu leistiny
ar neleistiny adresy sarasuir t. t.

|SSI grindziamas prielaida, kad visi kaliniai turéty turéti neribota gali-
mybe siysti laiskus. Susiradinéjimui gali buti taikoma priezidra ir gali bati
draudziama kai kuriuos laiskus siysti, jei tam yra teisinis pagrindas, taciau
reikéty laikytis bendros apribojimy netaikymo taisyklés.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad né viena is tirty jkalinimo
jstaigy netaiko jokiy apribojimy kaliniy iSsiunc¢iamiesiems laiskams.

42 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
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3.6. ISsiunciamieji telefono skambuciai

Panasiai kaip susirasinéjimas, taip ir telefono skambuciai kaliniams
padeda palaikyti rysj su iSoriniu pasauliu. Europos Taryba teigia, kad kali-
niams turéty bati kaip galima dazniau leidziama bendrauti telefonu (EKT
24.1 taisyklé) ir bet kokie jkalinimo jstaigos administracijos nustatyti apri-
bojimai ar stebésena turi buti taikomi numatant priimtinai minimaly ben-
dravimo lygj (EKT 24.2 taisyklé).

|SSI grindZiamas prielaida, kad Siuolaikiniy technologijy plétra jkali-
nimo jstaigoms leidzia kaliniams suteikti neribotg galimybe bendrauti te-
lefonu. Vertinant vartojama savoka ,neribota” reiskia, kad netaikomi jokie
telefono skambuciy skaiciaus per tam tikrg laikg apribojimai. | apribojimus,
kurie taikomi dél vidaus tvarkos taisykliy arba dél saugumo (pvz., draudi-
mas skambinti telefonu naktj ar darbo metu, laikini draudimai kritiskos pa-
deties atvejais ir t. t.), neatsizvelgiama.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad, isskyrus,Lledoners” kalé-
jima, kuriame kaliniai turi teise per savaite skambinti telefonu ne daugiau
kaip 7 kartus, visose kitose jkalinimo jstaigose iSsiunciamuyjy telefono skam-
buciy skaicius néra ribojamas.

3.7.Lankymas

Lankymas yra labiausiai paplites kaliniy rysio su isoriniu pasauliu pa-
laikymo buadas. Lankymas jtrauktas j Jungtiniy Tauty ir j Europos Tarybos
rysio su iSoriniu pasauliu taisykles (TMT 37.1 taisyklé ir EKT 24.1 taisyklé).
Taciau tarptautinés taisyklés nenustato jokiy minimaliy daznumo reikala-
vimy. Jungtiniy Tauty taisyklése vartojama savoka ,reguliariai’, o Europos
Taryba kalba apie,maksimaliai daznai” ir reikalauja, jog ,lankymas turi bati
organizuotas taip, kad kaliniai galéty maksimaliai natdraliai palaikyti ir stip-
rinti Seimos santykius” (TM 37.1 taisykle ir EKT 24.1 ir 24.4 taisyklés).

Vertinimas pagal |SSI grindziamas prielaida, kad pagal tarptautiniy
teisés akty reikalavimus per ménesj turi bati leidZziami bent astuoni apsilan-
kymai (apytikriai du apsilankymai per savaite). Kita vertus, maziau nei du
apsilankymai per ménesj laikomi visiskai nepakankami tam, kad kaliniai
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galéty palaikyti rysius su Seimomis ir draugais. Vertinant atsizvelgiama tik
j ikalinimo jstaigos bendrasias taisykles, o ne j atsitiktinius lankymo draudi-
mus, kurie taikomi dél iSorés veiksniy arba kaip bausmé.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas rodo, kad dauguma tikrinty jkalinimo
jstaigy leidzia nuo dviejy iki keturiy apsilankymy per ménesj, t.y. Zymiai
maziau, nei reikalauja nurodyti standartai. Sj reikalavima vykdo tik viena
jkalinimo jstaiga (nepilnameciy pataisos darby kolonija) ir tai galima paais-
kinti tuo, kad nepilnameciams dél jy amziaus ir dél rysiy su iSoriniu pasau-
liu (ypac su tévais) svarbos taikomas laisvesnis rezimas.

Be reguliariy apsilankymuy, pagal |SSI taip pat vertinama, ar leidziami
intymas (santuokiniai) pasimatymai. Intymus pasimatymai laikomi priemo-
ne i$saugoti Seimos rysius ir padidinti sékmingos j laisve isleisty kaliniy
socialinés reintegracijos tikimybe. Jie taip pat skiriami norint kalinius pa-
skatinti laikytis jkalinimo jstaigos taisykliy. Intymus pasimatymai paprastai
vyksta tam skirtose patalpose.

|SSI grindZiamas prielaida, kad intymiy pasimatymuy tikslai galéty bati
pasiekti per ménesj leidziant du pasimatymus. Taip pat priimtina, kai tokie
pasimatymai yra leidZiami ne taip daznai. Maziausias balas skiriamas tik
toms jkalinimo jstaigoms, kurios intymiy pasimatymy praktikos apskritai
netaiko.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad esama reikSmingy skir-
tumy tarp kaléjimy ir tarp 3aliy. Skirtingai nei tirtos Vokietijos, Lietuvos ir
Katalonijos (Ispanija) jkalinimo jstaigos, kur tokie pasimatymai paprastai
leidZiami (nors nevienodai reguliariai), né viena is tirty Bulgarijos jkalinimo
jstaigy nepranesé, kad leidzia tokius pasimatymus.

3.8. Speciali adaptacijos programa naujiems jkalintiesiems

Naujiems jkalintiesiems skirtomis adaptacijos programomis siekiama
kaliniams padéti persiorientuoti i$ gyvenimo bendruomenéje j gyvenima
kaléjime. Tokios programos ypac svarbios pirma karta nusikaltusiems as-
menims, kuriems pirmoji kaléjimo aplinkos patirtis gali buti ypac zalinga.

Skirtingose valstybése ir skirtingose jkalinimo jstaigose naudojamos
adaptacijos programos skiriasi trukme ir apimtimi. Adaptacijos programos



3.SOCIALINIS DARBAS, LAISVAS LAIKAS IR RYSYS
SU ISORINIU PASAULIU

metu kaliniai susipazjsta su jkalinimo jstaigos taisyklémis ir jiems sudaromi
individualUs reabilitacijos planai, atliekama jy pirminé medicininé apzilra
irindividualus vertinimas.

Dél skirtingose 3alyse ir jkalinimo jstaigose taikomy adaptacijos pro-
gramy trukmés ir turinio skirtumy sunku atlikti jy turinio lyginamajj verti-
nima. Dél to pagal |SSI vertinamas tik jy prieinamumas. Atsizvelgiant j tai,
kokj svarby vaidmenj tokios programos vaidina, daroma prielaida, kad jos
turéty bati prieinamos visiems naujai atvykusiems kaliniams. Laikoma, kad
tokiy programy taikymas tik tam tikry kategorijy kaliniams (pvz., pirma
karta nusikaltusiems asmenims) yra maziau veiksmingas, o jkalinimo jstai-
goms, kuriose adaptacijos programy apskritai néra, skiriamas neigiamas
vertinimas.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas rodo, kad jkalinimo jstaigos paprastai
laikosi reikalavimo jkalintiesiems taikyti adaptacijos programas. Kai kuriose
alyse, pvz., Bulgarijoje, tokios programos numatytos teisés aktuose, todél
jkalinimo jstaigos jpareigotos uztikrinti, kad jos buty tinkamai jgyvendin-
tos.

3.9. Speciali adaptacijos programa j laisve isSleidziamiems kaliniams

Kaip pazyméjo JungtinésTautos, prie$ kaliniams baigiant atlikti baus-
me, pageidautina imtis reikiamy priemoniy, uztikrinanciy jy laipsniska
grizima j visuomene. Siam tikslui pasiekti Jungtinés Tautos numaté daug
galimy intervencijy, jskaitant jkalinimo jstaigoje ar kitoje tinkamoje institu-
cijoje prie$ paleidima taikoma specialy rezima arba netgi bandomajj palei-
dima su tam tikra (ne policijos vykdoma) priezitra, kuri baty derinama su
veiksminga socialine pagalba (TMT 60.2 taisyklé).

Europos Taryba nustato panasias taisykles ir rekomenduoja, kad ka-
liniams i$ anksto buty padedama specialiai parengtomis priemonémis ir
procedlromis, palengvinanciomis jy grjzima i$ kalinimo jstaigos j pagarba
jstatymams pagrjsta gyvenima visuomenéje (EKT 107.1 taisyklé). Tai gali
bati jkalinimo jstaigose taikomos programos arba dalinis ar lygtinis palei-
dimas su priezidra, derinama su efektyvia socialine pagalba (EKT 107.3 tai-
sykle).

Pagal ]SSI vertinama galimybé pasinaudoti pries isleidima taikomomis
programomis jkalinimo jstaigose ir uz jy riby. Taciau bandomojo jgyvendi-
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nimo rezultatai rodo, kad, skirtingai nei jkalinimo jstaigose taikomos pro-
gramos pries isleidima, kuriomis kaliniai paprastai gali naudotis visur ir be
apribojimy, programos, pagal kurias kaliniams leidZiama praleisti Siek tiek
laiko uz jkalinimo jstaigos riby, néra sitilomos arba sitlomos tik konkreciy
kategorijy jkalintiesiems.

3.10. Lauke praleidziamas laikas

Jungtinés Tautos teigia, kad kaliniams, kurie nedirba lauke, kiekvieng
dieng turi bati suteikta galimybé ne trumpiau kaip viena valanda tinkamai
mankstintis atvirame ore, jei leidZia oro sglygos (TMT 21.1 taisyklé). Euro-
pos Tarybos dokumentai nustato, kad ta pati taisyklé taikoma visiems kali-
niams (EKT 27.1 taisyklé).

Buvimas atvirame ore svarbus ne tik kaliniy sveikatai, bet ir jy socia-
liniams rysiams. |SSI teigiama, kad tarptautiniy organizacijy nustatytas
vienos valandos standartas yra absoliutus minimumas ir bet kuriai jkalini-
mo jstaigai, kuri Sio reikalavimo nevykdo, skiriamas neigiamas vertinimas.
Aukstesnis balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kurios savo kaliniams sutei-
kia galimybe atvirame ore praleisti daugiau laiko.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad daugelis tirty jkalinimo
jstaigy grieztai laikosi vienos valandos reikalavimo. Taciau yra isSimciy: kai
kurios jkalinimo jstaigos pranesé, kad jos kaliniams kiekvieng dieng atvira-
me ore leidzia bati iki trijy valandy ar netgi ilgiau.

3.11.Sportas

Kaip pazyméjo KPK, sportas ir poilsis yra puiki galimybe kalinius jtrauk-
ti j jkalinimo jstaigos gyvenima ir plétoti jy socialinius bei tarpasmeninius
jgadzius®.

Jungtiniy Tauty dokumentuose teigiama, kad jauniems kaliniams ir
tinkamo amziaus bei fizinés baklés kaliniams mankstintis skirtu laiku tu-
ri bati sudarytos fizinio parengimo ir pramoginio sporto galimybés, Siam

“|bid.
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tikslui turi bati skiriama reikiama erdvé, jrenginiai ir jranga (TMT 21.2 tai-
syklé). Europos Taryba rekomenduoja jkalinimo jstaigos reZime numatyti
tinkamai parengta veiklg, kuri stiprinty kaliniy fizinj pajéguma ir sudaryty
tinkamas salygas fiziniam lavinimui ir poilsiui, o kaléjimo institucijos priva-
lo tokig veiklg skatinti aprapindamos tinkamais jrenginiais (EKT 27.3 ir 27.4
taisyklés).

6 pav. |kalinimo jstaigy gyvenimo salygy ir prieigos
prie lauko sporto jrenginiy santykis

10

9

Bobov Dolas  Boi¢inovey, Burgasas Plevenas Plovdivas  Stara Zagora Marijampolés Verlio .Lledoners*
pataisos pataisos kaléjimas kaléjimas
darby kolonija namai (Vokietija)

B Prieinamumas prie lauko sporto jranginiy B Gyvenimo salygy balas

Vertinti, kaip kaliniai praktiskai dalyvauja sportinéje veikloje, sunku,
kadangi tai priklauso nuo jvairiy veiksniy: jy sveikatos buklés, noro uzsiimti
tokia veikla, kt. Dél Sios priezasties pagal |SSI vertinama tik tai, ar sudarytos
tinkamos materialinés salygos uzsiimti sportu, ir detaliau neanalizuojama,
kaip kaliniai jomis faktiskai pasinaudoja. Atskirai vertinama, kur salygos
sportuoti yra sudarytos: lauke ar patalpoje. Auksciausias balas skiriamas
jkalinimo jstaigoms, kuriose esamais sporto jrenginiais kaliniams leidziama
naudotis bent 14 valandy per savaite. Sporto jrenginiy nebuvimas laiko-
mas pagrindu skirti neigiama vertinima.
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3.12. Laisvas laikas

Yra jvairiy budy, kaip kaliniai galéty praleisti savo laisva laikg jkalini-
mo jstaigose. Kaliniams sudarytos salygos praleisti laisvalaikj vertinamos
atsizvelgiant j prieiga prie $esiy tipy paslaugy: bibliotekos, teisinés literata-
ros, laikras¢iy, kompiuteriy, interneto ir televizijos.

Kai kurios i$ Siy paslaugy aiskiai paminétos tarptautiniuose teisés ak-
tuose: pvz., Jungtinés Tautos nurodo, kad visi kaliniai turéty reguliariai gau-
ti informacija apie svarbiausias naujienas i$ laikrasciy, periodiniy leidiniy ar
specialiy organizacijos leidiniy, klausydamiesi radijo, paskaity ar naudoda-
miesi kitomis panasiomis administracijos leidziamomis ar kontroliuojamo-
mis priemonémis (TMT 39 taisyklé).

Kaip pazyméjo KPK, jkalinimo jstaigos biblioteka vaidina pagrindinj
vaidmenj teikiant Svietimo paslaugas, taciau ji taip pat turéty bati laikoma
visiems kaliniams skirta svarbia poilsio vieta. KPK rekomenduoja, kad, be
knygy ir elektroninése laikmenose saugomy duomeny, jkalinimo jstaigy
bibliotekos turéty teisinés medziagos, jskaitant jkalinimo jstaigai taikytiny
tarptautiniy dokumenty ir nacionaliniy teisés akty*.

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba nustato, kad kiekvienoje jkalinimo
jstaigoje turi bati visiems kaliniams skirta biblioteka su atitinkamu populia-
riyjy ir specialiyjy knygy fondu ir kad kaliniai turi bati skatinami ja visapu-
siskai naudotis (TMT 40 taisyklé ir EKT 28.5 taisyklé). Europos Taryba reko-
menduoja, kad, pagal galimybes, jkalinimo jstaigy biblioteky darbas buty
organizuojamas drauge su vietos bibliotekomis (EKT 28.6 taisyklé) ir kad
kaliniams bent kartg per savaite baty suteikta tiesioginé prieiga®.

Siy paslaugy prieinamumas vertinamas skirtingai, atsizvelgiant j jy
technine specifika. Bibliotekos ir laikras¢iai vertinami pagal apimtj ir turi-
nio jvairove. Prieiga prie teisinés literatlros ir interneto vertinama pagal tai-
komus apribojimus. Prieiga prie kompiuteriy ir televizijos vertinama pagal
tai, kiek laiko per dieng kaliniams leidZiama jais naudotis.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad, kai kalbama apie biblio-
tekas (jskaitant prieigg prie teisinés literatlros) ir televizija, visos jkalinimo
jstaigos sudaro tinkamas salygas; prieiga prie kompiuteriy skirtingose jka-
linimo jstaigose labai skiriasi (kai kurios jkalinimo jstaigos jkalintiesiems
apskritai nesuteikia galimybés naudotis kompiuteriais), o laikrasciai ir inter-
netas praktiskai niekur néra prieinami.

“ |bid.
4 Recommendation No (89) 12 on Education in Prison.




4. SAUGUMAS IR SAUGA

Saugumas ir sauga yra svarbus jkalinimo aplinkos komponentai. Sau-
gumas reiskia jkalinimo jstaigos fizinj sauguma ir sauguma institucijos vidu-
je, o sauga reiskia kaliniy ir jkalinimo jstaigos personalo sauguma.

Kai kalbama apie saugumga ir sauga, daugumoje tarptautiniy standar-
ty pagrindinis démesys skiriamas jkalinimo institucijy jgaliojimy ribojimui
ir kaliniy teisiy apsaugai nuo galimo piktnaudziavimo. Siai sri¢iai priskirti-
nos taisyklés, reglamentuojancios specialiy griezto rezimo arba saugumo
priemoniy taikyma, tikrinimo ir kontrolés proceddras, drausminiy nuobau-
dy taikyma, jégos, ginkly ir tramdymo priemoniy panaudojima ir t. t. Kita
vertus, beveik néra nuostaty, apibrézianc¢iy minimalius saugumo ir saugos
reikalavimus, kuriy jkalinimo jstaigos privalo laikytis.

7 pav. Saugumo ir saugos rodikliai ‘L
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4.1. Priziurétojai

kalavimus, ta¢iau nenurodo rekomenduojamo jy skaic¢iaus. Siuo klausimu
esama jvairiy nuomoniy: vieni mano, kad kuo kaliniams tenka daugiau dar-
buotojy, tuo aukstesnis priezitros lygis, o kiti sutaria, kad su laisvés atémi-
mu nesusijusio personalo jtraukimas turi deinstitucionalizuojantj poveikj,
kuris gali bati svarbesnis nei papildomo jkalinimo jstaigos personalo vyk-
doma prieziGra®,

Vertinimas pagal |SSI grindziamas prielaida, kad pakankamas prizitré-
tojy skaicius yra itin svarbus siekiant tinkamai uztikrinti jkalinimo jstaigos
sauguma ir jkalintyjy sauga, o kaliniy patiriamo streso lygj sumazinti gali-
ma kitomis priemonémis, jskaitant jkalinimo jstaigy vidaus taisykles.

Pagal indeksa laikoma, kad keturiems kaliniams turéty tekti vienas
Kita vertus, laikoma, kad jei jkalinimo jstaigoje vienam priziGrétojui tenka
250 ar daugiau kaliniy, toks personalo skaicius yra kritiskai mazas, o jkalini-
mo jstaiga yra praktiSkai nepasiruosusi spresti rimty saugumo problemuy.

Bandomasis JSSI jgyvendinimas rodo, kad jkalinimo jstaigos apsaugos
personalui skiria daug istekliy. Dauguma tirty jkalinimo jstaigy gavo auks-
Ciausius balus, nes laikosi vieno priziarétojo keturiems jkalintiesiems reika-
lavimo arba jj virsija. Net jkalinimo jstaigoje, kuri nurodé turinti maziausiai
apsaugos personalo, $is santykis didesnis nei 12,5 prizirétojo Simtui jka-
lintyjy.

4 Richard Wortley, Situational Prison Control: Crime Prevention in Correctional Institutions
(Cambridge: Cambridge University Press, 2002).
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8 pav. Prizitrétojy skaiciaus ir per metus

uzfiksuojamy vagysciy skaiciaus santykio rodikliai*

2,5

05

02

L

Bobov Dolas Boitinovoy Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora Mariiampolés  Verlio kalgjimas ~,Lledoners*
pataisos darby pataisos namai (Vokietija) kaléjimas
kolonija

PriZirétojy skaicius 100 kaliniy —@—Vagysgiy skaicius

*Verlio ir,Lledoners” jkalinimo jstaigy duomenys apie uzfiksuotas vagystes nepateikiami

4.2. Pazeidimai

Pagal vidaus taisykliy pazeidimy ir nusikaltimy jkalinimo jstaigoje skai-
¢iy galima spresti apie jos saugumo ir saugos lygj. Taciau skirtingose 3alyse
teisiné sgvoka ,pazeidimas” apibréZiama skirtingai, todél sunku atlikti i$sa-
my lyginamajj netinkamo kaliniy elgesio vertinima.

Dél Sios priezasties, vertinant pagal |SSI, atsizvelgiama | keturis jkali-
nimo jstaigose labiausiai paplitusius pazeidimus, kurie paprastai laikomi
neteisétais daugelyje jurisdikcijy: vagysté, turto sugadinimas, draudziamy
daikty turéjimas ir azartiniai loSimai.

Visi pazeidimai vertinami pagal kasmet uzfiksuojamg skaiciy Simtui
kaliniy. Sis vertinimas taip pat siejamas su vidutiniu tokiy nusikaltimy skai-
¢iumi laisvéje, taciau perskaiciuojamas taip, kad atspindéty didesnes sau-
gumo priemones jkalinimo jstaigose.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas atskleidé, kad dauguma tirty jkalini-
mo jstaigy nurodé, jog vagysciy, turto sugadinimo ir azartiniy loSimy skai-
¢ius labai mazas. Taciau, kai kalbama apie draudziamy daikty turéjima,
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daugumai jkalinimo jstaigy buvo skirtas palyginti Zemas vertinimas. Sie
rezultatai rodo, kad, nors vidaus tvarkos ir drausmés lygis yra gana aukstas,
j ikalinimo jstaigas patenkanciy daikty kontrolé néra veiksminga.

4.3. Savizudybés

Buvo atlikta daug tyrimy, nagrinéjanciy savizudybiy jkalinimo jstaigo-
se problema. Dauguma jy iSskiria tokius prisidedancius veiksnius: santykiy
nutrakimas, nepakankamas informavimas ir parama, patycios, grasinimas,
prievartos baimé, netikrumas, izoliacija, nuobodulys, prievartinis dykinéji-
mas, nemiga ir ilga arba beprasmiska bausmé, kuri i$ nuteistyjy atima viltj
ar ateities planus®.

Uz savizudybiy prevencija yra atsakingi jkalinimo jstaigos apsaugos ir
medicinos darbuotojai, nors Europos Taryba akcentuoja, jog sveikatos prie-
Ziros tarnybos turéty ypac¢ daug démesio skirti savizudybiy prevencijai
(EKT 47.2 taisyklé)*.

Vertinant pagal |SSI, atsizvelgiama tik j savizudybiy skaiciy. Nesékmin-
gy meginimy skaicius neregistruojamas, nes méginimo nusizudyti savoka
skirtingose 3alyse gali bati nevienodai apibréziama ir gali skirtis tokiy atve-
jy registravimo proceduros. Net ir moksliniy darby autoriams apibrézti mé-
ginima nusizudyti sunkiai sekasi, nes jj sunku atskirti nuo sgmoningo saves
zalojimo neketinant mirti (vadinamosios tariamosios savizudybés)*.

Panasiai kaip pazeidimy atvejais, vertinant savizudybiy skaiciy, atsi-
zvelgiama j vidutinj savizudybiy lygj laisvéje, taciau rezultatas perskaiciuo-
jamas, kad atspindéty kalinimo aplinkos specifika.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas rodo, kad tirtose jkalinimo jstaigose
savizudybés néra pagrindiné problema. Dél sustiprinto saugumo ar veiks-
mingos prevencijos uzregistruoty savizudybiy skaicius visose tirtose jkalini-
mo jstaigose nevirsija pagrjsty riby.

47 Alison Liebling, Suicides in Prison (London: Routledge, 2002).

“Taip pat zr. Commentary to Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Mem-
ber States on the European Prison Rules.

4 Christine Tartaro and David Lester, Suicide and Self-Harm in Prisons and Jails (Plymouth: Le-
xington Books, 2010).
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4.4. Suzalojimai

Pagal suzalojimy skaiciy galima spresti apie jkalintyjy ir jkalinimo jstai-
gos personalo sauguma. Vertinant pagal JSSI, atsizvelgiama j visas keturias
pagrindines suzalojimy kategorijas: kalinio kaliniui, kalinio darbuotojui,
darbuotojo kaliniui ir saves Zalojimo.

Buvo atlikta jvairiy tyrimuy, analizuojanciy suzalojimus jkalinimo jstai-
gose. Remdamasi naujausiy tyrimy rezultatais, Pasaulio sveikatos organiza-
cija (PSO) daro isvada, kad 20 proc. kaliniy patyré fizinj kity kaliniy smurta,
0 25 proc. — jkalinimo jstaigos personalo smurta. Motery jkalinimo jstaigo-
se suzalojimy, kuriuos kalinés patiria dél kity kaliniy, skaicius yra toks pat, o
suzalojimuy, kuriuos kalinés patiria dél personalo, skaicius sudaro 8 proc.*.

Jkalinimo jstaigos darbuotojai taip pat nuolat susiduria su kaliniy
smurto rizika. JAV atlikti tyrimai rodo, kad didelé jkalinimo jstaigy persona-
lo dalis patyré traumy dél smurto®'.

Paskutiné pagal |SSI tiriamy suzalojimy kategorija yra saves zalojimas.
Panasu, kad saves Zalojimas (apibréziamas kaip saves Zalojimas nesiekiant
nusizudyti), nepavyke méginimai nusizudyti ir savizudybés yra vienos rim-
Ciausiy problemy jkalinimo jstaigose.

Pagal |SSI vertinamas per metus uzregistruojamy suzalojimy skaicius
simtui kaliniy. Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad jkalinimo jstai-
gos veiksmingai uzkerta kelig visy tipy suzalojimams, kuriuos sukelia kiti
asmenys, taciau kai kurios i$ Siy jstaigy nesugeba tinkamai spresti kalinio
saves zZalojimo problemy.

50 Stefan Enggist et al., eds., Prisons and Health (Copenhagen: World Health Organization,
2014), http:/www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf
?ua=1.
51 Ibid.
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9 pav. Saves zalojimo atvejy ir gyvenimo salygy santykiniai rodikliai

10

9

Bobov Dolas  Boicinovey pataisos Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora Marijampolés Lledoners*
darby kolonija pataisos namai kaljimas

[T Gyvenamo salygu indeksas —8— Saves Zalojimo rodiklis

4.5. Pabégimai

Buvo atlikta iSsamiy tyrimy apie priezastis, dél kuriy kaliniai ryztasi
bégti, ir apie pabégimy prevencija. Jy rezultatai parodé, kad dvi labiausiai
paplitusios pabégimo i$ kaléjimo priezastys yra iSorés problemos ir kity ka-
liniy grasinimai ir spaudimas. Prevencijos strategijos apima individualios
pabégimo rizikos vertinimo geresniy priemoniy parengima, rysiy su isori-
niu pasauliu iSplétima, perkélima j kita jkalinimo jstaiga ir kt.>.

Sékmingy pabégimy skaicius neabejotinai rodo saugumo veiksmin-
guma pacioje jkalinimo jstaigoje ir kalinius konvojuojant uz jos riby. Ver-
tinant atsizvelgiama j visy tipy pabégimus, nepriklausomai nuo to, ar jie
jvyko jkalinimo jstaigoje, ar uz jos riby (pvz., atostogy metu, lankantis ligo-
ninéje ir kt.).

Vertinant pagal |SSI, atsizvelgiama tik j sékmingy pabégimy skaiciy.
Kaip ir savizudybiy atveju, nesékmingi bandymai pabegti apibréziamiir re-
gistruojami skirtingai, todél sunku palyginti skirtingy 3aliy duomenis.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad jkalinimo jstaigos gerai
saugomos ir pabégimas néra pagrindiné problema. Tirty jkalinimo jstaigy

2 Wortley, Situational Prison Control: Crime Prevention in Correctional Institutions.
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nurodyti pabégimy skaiciai nebuvo tokie, kad kuriai nors is jy baty galima
skirti neigiama jvertinima.

4.6. Stebéjimas vaizdo kameromis

Stebéjimas vaizdo kameromis paprastai yra priestaringai vertinamas
ne tik jkalinimo jstaigose, bet ir visuomenéje apskritai. Taciau tokj stebéji-
ma naudojant apdairiai, galima Zymiai padidinti jkalinimo jstaigy saugu-
ma. Tyrimai rodo, kad vaizdo kameros jkalinimo jstaigose dazniausiai nau-
dojamos kaip priemoné nustatyti ir (arba) uzkirsti kelig labai konkre¢iam
elgesiui (pvz., kontrabandiniy daikty patekimui j kaléjima, saves zalojimui
ar savizudybéms, pabégimams), kaip identifikavimo priemoné nuotoliniu
bldu suteikiant prieigg ir kaip budas, palengvinantis koordinavima inci-
denty atveju, padedantis rinkti jrodymus ir gerinti sauguma®.

Siekiant iSlaikyti neutraluma vaizdo kamery naudojimo etiniy aspek-
ty atzvilgiu, pagal JSSI vertinama, ar jos naudojamos bendrose jkalinimo
jstaigos zonose, kuriose privatuma nebutina uztikrinti. Kitos patalpos (pvz.,
kameros, vonios kambariai ir tualetai) j vertinima nejtraukiamos, nors yra
jrodymu, kad kai kuriuose kaléjimuose vaizdo kontrolés priemonés net ir
ten yra naudojamos.

Vertinant stebéjima vaizdo kameromis, atsizvelgiama j trijy kategorijy
patalpas: iSorés tvorg (jskaitant vartus), bendras vidaus patalpas (jskaitant
koridorius ir laiptines) ir bendro naudojimo zonas lauke. 13orés tvoros ir var-
ty stebéjimo vaizdo kameromis tikslas — padéti uztikrinti jkalinimo jstaigos
sauguma, nustatyti asmeny ar transporto priemoniy tapatybe ir nuspresti,
ar reikia papildomai stebéti j jkalinimo jstaigg atéjusius asmenis. Bendras
zonas stebint vaizdo kameromis, lengviau pastebéti netinkama kaliniy el-
gesj, nusiysti pastiprinima, kai to reikia personalo saugumui uztikrinti, ko-
ordinuoti veiksmus incidenty atveju ir jrodymams rinkti**.

Bandomasis JSSI jgyvendinimas parodé, kad dauguma tirty jkalinimo
jstaigy saugumui pagerinti naudojo kurio nors tipo stebéjimo vaizdo ka-
meromis technologija. Dazniausiai tokios sistemos naudojamos isorés tvo-
roms ir vartams stebéti, o bendros zonos (viduje ir lauke) stebimos tik i3

3 Troy Allard, Richard Wortley, and Anna Stewart, “The Purposes of CCTV in Prison’, Security
Journal, no. 19 (2006): 58-70, doi:10.1057.
> |bid.
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dalies. Né viena is tirty jkalinimo jstaigy nepranesé, kad vaizdo kontrolés
jrangos apskritai nenaudoja.

4.7. Apsauga nuo gaisro

Gaisrai yra vieni i$ pavojingiausiy ir daugiausia zalos sukelianciy inci-
denty jkalinimo jstaigose. Jie gali kilti dél jvairiy veiksniy: elektros gedimuy,
rakymo, padegimo ir kt. Tyrimai rodo, kad gaisrus labai daZnai tycia sukelia
kaliniai, norédami jbauginti darbuotojus ir kitus kalinius, sunaikinti jkalini-
mo jstaigos ar asmeninj turty, atitraukti démesj nuo planuojamo iSpuolio
arba pabégimo, mégindami nusizudyti ir i nuobodulio®.

Veiksminga prevencija apima atitinkamas vidaus taisykles, Svietimo ir
infrastruktdros priemones.

Taisykles ir Svietimo priemones sunku vertinti, nes skirtingose 3alyse
ir jkalinimo jstaigose jos gana nevienodos. Incidenty skaicius taip pat néra
patikimas rodiklis, nes skirtingose Salyse (ir, reciau, skirtingose jkalinimo
jstaigose) taikoma skirtinga tokiy atvejy registravimo procedura.

Délto vertinant pagal ]SSl daugiausia démesio skiriama infrastruktdiros
priemonéms, ypac veikian¢ioms prieSgaisrinés signalizacijos sistemoms.
Tokios sistemos yra labai svarbios, nes kilus gaisrui jos suteikia galimybe
laiku reaguoti ir tokiu badu sumazinti galimg zalg asmenims ir turtui.

Pagal |SSIvertinama, ar priesgaisrinés signalizacijos sistemos yra jdieg-
tos kamerose ir bendrose zonose. Diferencijuotas vertinimas grindziamas
prielaida, kad, palyginti su bendromis patalpomis, kameros yra maziau ste-
bimos (pvz., vaizdo stebéjimo kameromis) ir, kita vertus, jas sunkiau pasiek-
ti jvykus incidentui. Tyrimy duomenimis, gaisrai kamerose dazniausiai kyla
tuo metu, kai jose yra uzrakinty kaliniy?®.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad, i3skyrus ,Lledoners” ka-
léjima, priedgaisrinés signalizacijos sistemos néra naudojamos nei kamero-
se, nei (iSskyrus kelias isSimtis) bendrose zonose. Tokia situacija kelia ypac
didelj nerimg, nes tai silpnina jkalinimo jstaigy apsauga nuo gaisry ir jy
personalo gebéjima laiku ir tinkamai reaguoti jvykus nelaimei.

5 Joseph Su et al., “Smoke Detectors in Prison Cells’, Fire Protection Engineering, 2006, http:/
magazine.sfpe.org/fire-detection-and-alarm/smoke-detectors-prison-cells.

% Ibid.
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Darbas jkalinimo jstaigose yra svarbi nusikaltéliy reabilitacijos prie-
moné. Dirbantys jkalinti asmenys nepraranda savo darbo jgudziy, uZsidir-
ba Siek tiek pajamy, kurias gali panaudoti atlikdami bausme arba véliau.
Kai kuriose 3alyse (pvz., Bulgarijoje) darbas taip pat yra biadas sutrumpinti
bausmés trukme.

Darba jkalinimo jstaigose reglamentuojancios teisinés nuostatos
skirtingose Salyse skiriasi. Kita vertus, tarptautiniais standartais siekiama
uztikrinti, kad darbas atitikty nuteistyjy fizine ir psichine bikle ir nekelty
skausmo.

10 pav. |darbinimo rodikliai !

Bobov Dolas Boicinovey, Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora Marijampolés  Verlio kaléjimas
pataisos darby pataisos namai (Vokietija)

kolonija
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5.1. Darbo viety skaicius

Tarptautiniu mastu pripazinty normy, kurios reglamentuoty darbo
viety skaiciy jkalinimo jstaigose, néra. Jungtinés Tautos reikalauja, kad jkali-
nimo jstaigos kalinius pakankamai apripinty naudingu darbu, kad jie buty
aktyviai uzimti visa jprasta darbo dieng (TMT 71.3 taisyklé).

Pagal ]SSl vertinamas tik jkalinimo jstaigy gebéjimas jkalintiesiems pa-
sitilyti darbo ir neatsizvelgiama j faktiska dirbanciy nuteistyjy skaiciy. Sis
metodas yra grindZiamas tuo, kad darbas jkalinimo jstaigose néra privalo-
mas ir priklauso nuo laisvos nuteistyjy valios. Yra $aliy (pvz., Bulgarija), kur
darbas teikia tam tikry lengvaty, jskaitant (bet neapsiribojant) jkalinimo
bausmeés trukmés sutrumpinima. Tokiose 3alyse jkalinimo jstaigos pareiga
aprupinti darbu kiekvieng kalinj yra dar svarbesné, nes trakstant darbo vie-
ty kaliniai negali pasinaudoti numatytomis paskatomis. TaCiau daugelyje
Saliy tokios paskatos néra numatytos, todél, siekiant uztikrinti vertinimo
palyginamuma, dirbanciy kaliniy dalis j vertinima nebuvo jtraukta.

Vertinimas grindziamas prielaida, kad jkalinimo jstaiga, jei ji visiskai uz-
pildyta, turéty sugebéti darbu aprlpinti bent 90 proc. nuteistyjy. Vertinant
atsizvelgiama j pradinj jkalinimo jstaigos viety skaiciy, o ne j faktiska kali-
niy skaiciy, nes pastarasis nuolat keiciasi ir daznai priklauso nuo veiksniy,
kuriy jkalinimo jstaigos administracija negali kontroliuoti. Kita vertus, jka-
linimo jstaigos, nesugebancios darbu aprlapinti bent 10 proc. nuteistyjy,
bus jvertintos Zemiausiu balu.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas patvirtino anksciau pastebéta nerima
keliancig tendencija: darbo viety skaicius daugelyje jkalinimo jstaigy yra
kritiskai mazas. I13skyrus kelis retus atvejus, tirtos jkalinimo jstaigos prane-
3¢, kad jos gali jdarbinti maziau nei 30 proc. nuteistyjy. Kai kuriais krastuti-
niais atvejais jkalinimo jstaigos darbu galéjo aprapinti maziau nei 10 proc.
nuteistyjy.
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11 pav. Darbo viety skaicius, palyginti su darbo
pasirinkimo galimybémis

3

Bobov Dolas Boitinovey Burgasas Plevenas Plovdivas StaraZagora  Marijlampolés  Verlio kaléjimas Lledoners”
pataisos darby pataisos namai  (Vokietija) kalejimas
kolonija

ETT Darbo viety skaicius —@— Darbo pasirinkimo galimybes

5.2. Darbo pasirinkimas

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba reikalauja, kad jkalinimo jstaigy
suteikiamo darbo pobudis, kiek tai jmanoma, palaikyty ar vystyty gebéji-
mus, kurie leisty kaliniui iséjus j laisve uzsidirbti savo pragyvenimui (TMT
71.4 taisyklé ir EKT 26.3 taisyklé). Taciau objektyviai jvertinti, ar jkalinimo
jstaigos pasitlyto darbo pobudis atitinka $j reikalavima, labai sunku, nes tai
priklauso nuo daugelio veiksniy, jskaitant i3orées veiksnius.

Tadiau, be darbo pobudzio reikalavimo, jkalinimo jstaigos taip pat turi
nuteistiesiems suteikti galimybe rinktis i3 keliy alternatyviy darbo galimy-
biy. Jungtinés Tautos ir Europos Taryba Siuo atzvilgiu numato aiskias taisyk-
les (TMT 71.6 taisyklé ir EKT 26.6 taisyklé).

|SSI galimybe pasirinkti darba vertina pagal tai, kiek kaliniams yra sid-
loma alternatyvy, darant prielaida, kad Sis skaicius turéty buti didesnis nei
penki. Nepaisant kritiskai zemo jdarbinimo galimybiy lygio tikrintose jkali-
nimo jstaigose, $j reikalavima jos vykdo arba nurodo, kad sitlo tam tikrg,
nors ir mazesnj, skaiciy alternatyvy. Visos tirtos jkalinimo jstaigos kaliniams
suteiké darbo pasirinkimo galimybe (bent taip uzfiksuota dokumentuo-
se).
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5.3. Galimybeé jsidarbinti nejgaliems kaliniams

Tarptautiniuose teisés aktuose numatytos rekomenduojamos taisyk-
lés dél asmeny su negalia daugiausia skirtos jy sveikatos priezidrai. Taigi,
pvz., KPK reikalauja, kad kaliniai su fizine negalia bty aprapinti pagalbos
priemonémis, panasiomis j tas, kurios suteikiamos laisvéje®’. Taciau kai kal-
bama apie jdarbinima, Siy grupiy jkalintiesiems skirty specialiy taisykliy
néra.

Siekiant palengvinti kaliniy su negalia reabilitacijg ir socialine reinte-
gracija bei uzkirsti kelig jy socialinei atskirciai jkalinimo jstaigoje, batina
uztikrinti, kad jie, jei pageidauja, galéty jsidarbinti.

Dél sudétingos negalios klasifikacijos ir jvairiose 3alyse taikomy skirtin-
gy taisykliy ir nuostaty sudétinga j vertinima jtraukti visy asmeny su nega-
lia kategorijas. Dél Sios priezasties pagal |SSI vertinama, ar gali jsidarbinti
trijy konkreciy kategorijy asmenys: kaliniai su regéjimo negalia, kaliniai su
klausos negalia ir kaliniai su judéjimo negalia. Nors Sie negalios tipai laisve-
je labiausiai paplite, tokiy asmeny jdarbinimo problemos yra sunkiausiai
sprendziamos.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas atskleidé, kad, su nedidelémis isimti-
mis, jkalinimo jstaigos né vienos i Siy kategorijy asmeny nesugeba apru-
pinti tinkamu darbu. Turint omenyje neseniai nustatytas tendencijas, kad
kaliniy su negalia skaicius didéja (i3 dalies dél kaliniy senéjimo), tokia isva-
da kelia ypac didelj susirapinima®.

5.4. Atlygis

Visuotinai pripazinta, kad darbas jkalinimo jstaigose turi buti apmoka-
mas, taciau atlygio dydis ir mokéjimo budai jvairiose 3alyse skiriasi.

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba reikalauja uz kaliniy darba mokéti
teisinga atlyginima ir jiems sudaryti galimybe savo uzdarbj ileisti nedrau-
dZiamiems asmeninio naudojimo daiktams jsigyti, i3siysti savo Seimoms

57 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
%8 Enggist et al., Prisons and Health.
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taisyklés ir EKT 26.10, 26.11 ir 26.12 taisyklés). Pasak KPK, pageidautina, kad
kaliniams mokamas darbo uzmokestis atitikty laisvéje mokamo darbo uz-
mokescio lygj**.

Sios srities moksliniuose tyrimuose rekomenduojama kaliniams moké-
ti panasy atlyginima ir tai laikoma priemone paskatinti juos dirbti ir sustip-
rinti jy atsakomybés ir savigarbos jausma®°.

Skirtingy Saliy ekonominé padétis nevienoda, jose galioja skirtingi
jstatymai, todél kaliniams mokama atlygj galima palyginti jj lyginant su
visuotinai pripazintu darbo uzmokescio lygio standartu. |SSI naudojamas
valstybés bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) dydis — vienas i$ visy priei-
namy tarptautiniy Sios srities rodikliy. BNP - tai visos pajamos, kurias 3aly-
je ir uzsienyje uzdirbo $alies rezidentai. Jis apskaiciuojamas prie bendrojo
vidaus produkto (BVP) pridéjus uzsienio rezidenty uzdirbtas pajamas ir at-
émus pajamas, kurias Salies ekonominéje teritorijoje uzdirbo nerezidentai.
Pasaulio bankas kasmet skelbia beveik visy pasaulio Saliy BNP.

Vertinimas pagal |SSI grindZiamas prielaida, kad tinkamas kalinio atly-
gis turéty bati lygus bent 5 proc. 3alies BNP. Kita vertus, Zemiausias balas
skiriamas toms jkalinimo jstaigoms, kuriy kaliniams mokamas atlygis yra
mazesnis nei 0,5 proc. alies BNP.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad tarp 3aliy esama reikSmin-
gy skirtumy: Vokietijos ir Lietuvos jkalinimo jstaigos 5 proc. tikslg s€kmin-
gai pasieké, o Bulgarijos jkalinimo jstaigose mokamo atlygio lygis yra nuo
1 proc. iki 1,5 proc. Katalonijoje (Ispanija) atlygis sudaro net mazesne 3alies
BNP dalj (0,5-1 proc.), todél dauguma dirbanciy nuteistujy uzdirba maz-
daug 100 Eur per ménesj, taciau reikia turéti omenyje, kad kaliniai Ispanijo-
je dirba 4 valandas per diena.

% Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
% Frances H. Simon, Prisoners’ Work and Vocational Training (London: Routledge, 1999).
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5.5. Socialiné apsauga

Jei i$ kaliniy atimamos jy socialinés apsaugos teisés, sumazéja jy gali-
mybés sékmingai integruotis j visuomene jiems iséjus j laisve. Tarptautinés
teisés dokumentai 3j pavojy pripazjsta ir aiSkiai rekomenduoja, kad socia-
linés apsaugos teisés ir parama buty skiriama neatsizvelgiant | paskirtg
bausme.

Jungtinés Tautos rekomenduoja imtis priemoniy siekiant apsaugoti
(tiek, kiek tai atitinka jstatymus ir paskirta bausme) kaliniy teises, susijusias
su, inter alia, socialinés apsaugos teisémis ir parama (TMT 61 taisyklé). Euro-
pos Taryba taip pat reikalauja, kad dirbantys kaliniai, kiek tai jmanoma, ba-
ty jtraukti j nacionaline socialinio aprapinimo sistema (EKT 26.17 taisyklé).

Dél dideliy skirtumy tarp nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy
sunku atlikti kaliniy socialinés apsaugos statuso lyginamajj vertinima. Ta-
Ciau §j statusa galima lyginti su tuo, kuris suteikiamas laisvéje. ]SSI grindzia-
mas prielaida, kad socialinés apsaugos teisés jkalinimo jstaigose turi bati
identiskos ar bent panasios j laisvéje gyvenanciy asmeny teises; kaliniai
neturéty bati diskriminuojami vien tik dél to, kad yra jkalinti.
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Vertinant atsizvelgiama ir j dirbanciy, ir j nedirbanciy nuteistyjy socia-
linés apsaugos statusa; jis lyginamas su dirbandiy ir nedirbanciy asmeny
statusu laisvéje. Dirbantiems kaliniams ypac svarbu naudotis visomis su jy
darbu susijusiomis privilegijomis, nepaisant to, kad jie yra neteke laisvés.
Turint omenyje tai, kad daugelio jkalinimo jstaigy galimybés aprupinti dar-
bu visus norinciuosius yra ribotos, teisiy lygybés klausimas dar svarbesnis
nedirbantiems nuteistiesiems.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas atskleidé nerima keliancia situacija,
kad daugelis kaliniy yra visiskai arba i$ dalies pasalinti i$ nacionalinés so-
cialinés apsaugos sistemos. I13skyrus keletg nedideliy iSimciy, né vienoje i3
tiriamy jkalinimo jstaigy kaliniams nebuvo suteiktos tokios pacios sociali-
nés apsaugos teisés ir parama, kokia buvo prieinama placiajai visuomenei.
Ypac didelj nerimg kelia padétis Bulgarijoje, kur dirbantys ir nedirbantys
kaliniai yra visiSkai pa3alinti i$ socialinés apsaugos sistemos.

5.6. Profesinis lavinimas ir mokymas

Profesiné kvalifikacija ir profesinis mokymas yra reikSminga kaliniy re-
abilitacijos dalis. Tokio profesinio lavinimo ir mokymo tikslas yra tobulinti
profesinius kaliniy jgudzius ir taip padidinti jy galimybes rasti darbg iséjus j
laisve. Be to, tyrimai parodé, kad mokymo kursus lankantys kaliniai papras-
tai buna labiau patenkinti savo darbu nei tie, kurie jkalinimo jstaigose vien
tik dirba®'.

Tarptautiniuose teisés dokumentuose taip pat pripazjstama profesi-
nio lavinimo ir mokymo svarba, ypac jauniems pazeidéjams. Jungtinés Tau-
tos ir Europos Taryba teigia, kad kaliniams, kuriems tai gali bati naudinga,
ypac jauniems kaliniams, turi bati sudarytos salygos lankyti profesinio mo-
kymo kursus (TMT 71.5 taisyklé ir EKT 26.5 taisyklé).

Kadangi daugelyje 3aliy profesinio lavinimo ir mokymo kursy lanky-
mas neprivalomas ir kaliniams numatytos paskatos jvairiose 3alyse skiriasi,
pagal |SSlvertinamos tik jkalinimo jstaigos galimybeés tokius kursus pasitly-
ti, 0 ne juos lankanciy kaliniy dalis. Panasiai kaip vertinant jdarbinimo gali-
mybes, Siuo atveju taip pat daroma prielaida, kad jkalinimo jstaigos turéty
sugebéti profesinj lavinima ir mokyma pasitlyti bent 90 proc. kaliniy, jei tik
jos néra perpildytos. Jei jy galimybés mazesnés, skiriamas mazesnis balas.

¢ |bid.
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Bandomasis |SSI jgyvendinimas rodo, kad daugelyje tirty jkalinimo
jstaigy profesinio lavinimo ir mokymo galimybés yra kritiskai mazos. Né
viena i$ jkalinimo jstaigy nenurodé galinti teikti mokymo paslaugas dau-
giau nei 20 proc. jkalintyjy; daugelyje kaléjimy, ypac Bulgarijoje, mokytis
gali maziau nei 10 proc. kaliniy.

5.7.1Smokos darbo neturintiems kaliniams

Turint omenyje tai, kad daugelis jkalinimo jstaigy negali aprupinti dar-
bu visy dirbti norinciy kaliniy, kaliniy bedarbiy klausimas yra ypac svarbus.
Darbo neturintys kaliniai negauna atlygio ir negali pasinaudoti kitomis pa-
skatomis, kurios prieinamos tiems, kurie dirba. I13skyrus kalinius, kurie nedir-
ba dél to, kad nenori, kiti darbo neturintys kaliniai yra pateke j nepalankia
padétj ir susiduria su skirtingu poziQriu j juos.

Jkalinimo jstaigos, kurios negali pasialyti darbo visiems nuteistiesiems,
pareiskusiems norg dirbti, turéty taikyti tinkamus kompensavimo mecha-
nizmus, kad baty iSvengta diskriminacijos.

Pagal |SSI vertinamos nedirbantiems nuteistiesiems mokamos iSmo-
kos jas lyginant su tomis, kurias gauna bedarbiai laisvéje. Sis poZitris re-
miasi prielaida, kad paskirta bausmé neturéty turéti jtakos su nedarbu su-
sijusioms teiséms, o kaliniai turéty gauti vienoda bedarbio kompensacija,
neatsizvelgiant j jy konkrety statusa, t. y. jkalinima. Indekse atsizvelgiama
ne tik j iSmoky dydj, bet ir j iSmoky skyrimo salygas.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad daugumoije tikrinty insti-
tucijy kaliniams néra mokamos tokios bedarbio iSmokos, kokias bedarbiai
gauna laisvéje. Ypac didelj nerima kelia padétis Bulgarijoje, kur daugelis
jkalinimo jstaigy nurodé, kad iSmoky bedarbiams mokéjimo praktika ap-
skritai neegzistuoja.

5.8. Darbo teisés akty taikymas jkalinimo jstaigose

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba rekomenduoja, kad darbo jkalini-
mo jstaigose organizavimas ir metodai buty maksimaliai panasis j analo-
gisko darbo visuomenéje organizavima ir metodus, siekiant parengti ka-
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linius normalaus profesinio gyvenimo salygoms (TMT 72.1 taisyklé ir EKT
26.7 taisyklé). Rezoliucijoje Nr. (75) 25 ,Dél kaliniy darbo” Europos Taryba
nacionalinéms vyriausybéms aiskiai rekomenduoja sudarytiisorés standar-
ty reikalavimus atitinkancias darbo sglygas®?.

Visy pirma, kaliniy sveikatos apsaugos ir jy darbo saugumo uztikrini-
mo priemonés turi bati ne maziau grieztos nei laisvéje darbuotojams taiko-
mos priemonés (TMT 74.1 taisyklé ir EKT 26.13 taisyklé). Reikia numatyti lé-
sas, i$ kuriy kaliniams baty mokamos kompensacijos gamybinés traumos
(profesinio susirgimo) atveju, o salygos negali buti maziau palankios nei
jstatymo numatytos salygos darbininkams laisvéje (TMT 74.2 taisyklé ir
EKT 26.14 taisyklé).

Abi organizacijos teigia, kad maksimali kaliniy darbo dienos ir darbo
savaités trukme turi atitikti vietos normas arba paprocius, apsprendzian-
Cius laisvy darbuotojy jdarbinimo salygas. Kaliniai turi turéti vieng iseigine
dieng per savaite ir pakankamai laiko savisvietai, kitiems uzsi€mimams, gy-
dymui ar reabilitacijai (TMT 75.1 ir 75.2 taisyklés ir EKT 26.15 ir 26.16 taisyk-
lés).

Pagal ]SSl vertinami du darbo salygy komponentai: darbo laikas, jskai-
tant laisvadienius, ir darbuotojy sauga ir sveikata. Vertinimas grindziamas
prielaida, kad jkalinimo jstaigose taikomos taisyklés turi buti bent tokios
pacios kaip laisvéje. Bet koks nukrypimas nuo Sio principo, ypa¢ darbuoto-
ju saugos ir sveikatos atzvilgiu, baty vertinamas neigiamai.

Bandomasis SSI jgyvendinimas parodé, kad jkalinimo jstaigos galio-
janciy nuostaty laikosi, nors kai kurios i jy nurodé, kad darbo laiko ir laisvy
dieny taisykles taiko su apribojimais.

62 Resolution No (75) 25 on Prison Labour, 1975.
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Sveikatos prieZilra jkalinimo jstaigose svarbi dél jvairiy priezasciy.
Kaliniai, badami izoliuoti nuo visuomenés, praktiskai netenka galimybés
naudotis sveikatos priezilros paslaugomis, kuriomis jie naudodavosi prie$
jkalinima. Be to, tyrimai rodo, kad sergamumas uzkre¢iamosiomis ligomis
kaléjime yra daug didesnis nei laisvéje. Sig situacija sunkina prastos gyve-
nimo salygos ir perpildymas, budingas daugeliui jkalinimo jstaigy. Sveika-
tos priezira jkalinimo jstaigose glaudziai susijusi su visuomenés sveikata
apskritai. Kaip pazyméjo PSO, tarp kaliniy paprastai buna daug asmeny,
serganciy rimtomis ir daznai gyvybei pavojingomis ligomis; tokie asmenys
véliau grjZta j bendruomene su naujomis ligomis ir nekontroliuojamos buk-
lés, galincios kelti grésme bendruomenés sveikatai®. KPK taip pat pritaria
nuomonei, kad uzkrec¢iamujy ligy plitimas kelia grésme ne tik kaliniy ir per-
sonalo, bet ir visos bendruomenés sveikatai®.

Kaip pazyméjo KSK, kai valstybé is asmeny atima laisve, ji jsipareigoja
rapintis jy sveikata, kad kaliniy baklé juos iSleidziant i$ kaléjimo baty ne
blogesné nei jy baklé atvykus®.

% Enggist et al., Prisons and Health.

5 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

% |bid.
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13 pav. Sveikatos priezitros ir kaliniy skaiciaus palyginimas
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6.1. Sveikatos draudimas

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba rekomenduoja jkalinimo jstaigy
medicinos tarnybas organizuoti glaudziai bendradarbiaujant su bendraja
visuomenés ar 3alies sveikatos apsaugos administracija (TMT 22.1 taisyklé
ir EKT 40.1 taisyklé). Be to, Europos Taryba nustaté, kad sveikatos priezitros
paslaugos turi buti integruotos j nacionaline sveikatos politika ir su ja sude-
rintos (EKT 40.2 taisyklé).

Kaliniai, i$ kuriy atimta laisvé, neturéty bati salinami is 3alies sveikatos
draudimo sistemos. Toks pasalinimas galéty apriboti jy galimybes naudo-
tis sveikatos priezitros paslaugomis ne tik jkalinimo metu, bet ir jiems is-
éjus j laisve. Todél svarbu, kad vyriausybé imtysi batiny priemoniy tam, jog
jkalintieji jkalinimo metu baty tinkamai apdrausti sveikatos draudimu.

Skirtingy $aliy sveikatos draudimo sistemos labai skiriasi, todél kaliniy
statusa iSsamiai vertinti Siame kontekste yra sunku. Todél pagal ]SSl vertina-
ma tik tai, ar yra galimybé rinktis valstybinj sveikatos draudimg ar panasy
kita. Auksciausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kuriose sveikatos
draudimas prieinamas visiems kaliniams, o Zemiausias balas skiriamas jstai-
gomes, kuriose tokio draudimo néra.
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Bandomasis JSSI jgyvendinimas parodé, kad visose tirtose jkalinimo
jstaigose kaliniy sveikatos draudimo iSlaidas padengia valstybé arba taiko-
mas panasus sprendimas.

6.2. Medicinos darbuotojai

Pakankamas tinkama kvalifikacija turin¢iy medicinos darbuotojy skai-
¢ius yra viena i$ batiny veiksmingy sveikatos prieziaros paslaugy teikimo
jkalintiesiems salygy. Jei darbuotojy nepakanka, paslaugos bus teikiamos
pavéluotai arba bus blogos kokybés, o tai gali turéti rimty padariniy kaliniy
sveikatai. Dél sudétingy darbo salygy ir kai kuriose 3alyse mazo darbo atly-
gio daugelis jkalinimo jstaigy susiduria su rimtomis problemomis jdarbin-
damos sveikatos priezitros darbuotojus.

Pagal |SSI vertinant jkalinimo jstaigy medicinos personalo darbuotojy
skaiciy, atsizvelgiama j keturiy kategorijy specialistus: bendrosios prakti-
kos gydytojus, slaugytojus, odontologus ir psichologus. Svarbu, kad buty
ir kity kvalifikuoty darbuotojy. Tac¢iau tai daznai priklauso nuo jkalinimo
jstaigos kategorijos (pvz., motery kaléjimuose jdarbinami ginekologai) ar-
ba nuo to, ar jkalinimo jstaigos teritorijoje yra ligoniné ar kita panasi jstai-
ga. Kadangi rengiant |SSI buvo stengiamasi, jog $ig priemone bty galima
taikyti visy tipy jkalinimo jstaigoms, tokie medicinos specialistai j vertini-
ma nebuvo jtraukti.

Daugelyje tarptautiniy teisiniy dokumenty itin daug démesio skiria-
ma jkalinimo jstaigy medicinos personalui, jskaitant jy kvalifikacijg ir jgu-
dzius, profesionaly elges;j ir etika. Kita vertus, yra keli konkretas reikalavi-
mai, nusakantys tinkamiausig specialisty skaiciy.

Pasak Jungtiniy Tauty, kiekvienoje jkalinimo jstaigoje turi bati bent
vienas Siek tiek psichiatrijos ziniy turintis kvalifikuotas medicinos pareigu-
nas (TMT 22.1 taisyklé). Panasi taisyklé taip pat numatyta Europos kalinimo
jstaigy taisyklése (EKT 41.1 taisykle).

Be to, Jungtinés Tautos rekomenduoja, kad didesnése jkalinimo jstai-
gose, kurios privalo turéti vieng ar daugiau etatiniy medicinos pareiginy,
bent vienas i$ jy turéty gyventi jkalinimo jstaigoje arba netoli jos (TMT 52.1
taisyklé). Mazesnése jkalinimo jstaigose medicinos pareigunas turéty lan-
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kytis kasdien ir turéty gyventi netoli, kad galety skubiai suteikti neatidélio-
ting pagalba (TMT 52.2 taisyklé).

Europos Taryba nustato panasias taisykles, kuriomis remdamaosi jkali-
nimo jstaigos privalo uztikrinti, kad prireikus buty suteikta skubi atitinka-
mo kvalifikuoto gydytojo pagalba, ir privalo jdarbinti etatinj gydytoja arba
pasirtpinti, kad jkalinimo jstaigose reguliariai lankytysi antraeiles pareigas
einantys gydytojai (EKT 41.1 ir 41.2 taisyklés).

Savo rekomendacijoje Nr. R (98) 7,Dél etiniy ir organizaciniy sveikatos
apsaugos aspekty jkalinimo jstaigose” Europos Taryba numato tolesnes
jkalinimo jstaigy medicinos personalo gaires. Remdamosi Siuo dokumentu,
dideliy jkalinimo jstaigy sveikatos prieZitros tarnybos turi turéeti pakankamai
visai darbo dienai jdarbinty kvalifikuoty medicinos, slaugos ir techniniy dar-
buotojy; jy skaicius turi priklausyti nuo jkalintyjy skaic¢iaus, kaitos ir vidutinés
sveikatos buklés®. Rekomendacijos aiskinamojoje ataskaitoje priduriama,
kad jstaigose, kuriose priezitros reikia nedideliam kaliniy skaiciui (ypac jei
dauguma kaliniy yra jauni ir sveiki), sveikatos priezitros darbuotojai (kvalifi-
kuoti gydytojai, slaugytojai ir visi kiti sveikatos priezitros specialistai) gali dirb-
ti ne visg darbo dieng, taciau didelése jstaigose turi buti visg dieng dirbanciy
sveikatos priezitros darbuotojy ir ne visa dieng dirbanciy papildomy darbuo-
tojy, kurie, esant reikalui, jiems galéty padéti, ypac po darbo valandy®.

KPK pabrézia, kad tam, jog kaliniams reikalui esant bty teikiamos
sveikatos prieziliros paslaugos, kiekviena jkalinimo jstaiga turéty paskirti
kvalifikuotg gydytoja, ir rekomenduoja, jog didesnés jkalinimo jstaigos tu-
réty turéti pakankama skaiciy visa dieng dirbanciy gydytojyc®.

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba reikalauja, kad buty teikiamos kva-
lifikuoty odontology paslaugos (TMT 22.3 taisyklé ir EKT 41.5 taisyklé). PSO
§j reikalavima isdésto detaliau ir pazymi, kad jkalinimo jstaigos turéty pa-
sidlyti visapusiska odontologine priezilra ir taikyti pacienty klinikinius po-
reikius atitinkancius gydymo budus bei rekomenduoja, kad odontologijos

% Recommendation No R (98) 7 Concerning the Ethical and Organisational Aspects of Health Ca-
re in Prison, 1998, https:/ wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instran etimage=2622574&SecMode=1&Docld=463258&Usage=2.

7 Explanatory Memorandum to Recommendation (98) 7 on the Ethical and Organisational As-
pects of Health Care in Prison, 1998, http:/ www.unav.es/cdb/ccoerec98-7exp.html.

% Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
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skyriuose dirbty, jei reikia, ir burnos higienos specialistai, danty gydytojai,
burnos priezitros pedagogai®.

Jkalinimo jstaigose taip pat turéty dirbti slaugytojai, nors jie ir néra
tiesiogiai jvardyti. KPK nurodo, kad j Europos kalinimo jstaigy taisyklése
(EKT 41.4 taisyklé) minima tinkamai parengta medicinos personalg reikéty
jtraukti tinkamos kvalifikacijos slaugytojus.

Kai kalbama apie psichologus, remiantis Europos kalinimo jstaigy tai-
syklémis, j jkalinimo jstaigy personalo sudétj, kiek tai jmanoma, turi bati
jtraukta pakankamai specialisty, jskaitant, be kity, ir psichologus (EKT 89.1
taisykle).

Pagal |SSI aprapinimas sveikatos prieziliros darbuotojais vertinamas
pagal jy darbo laika. Taigi auk3ciausias balas skiriamas toms jkalinimo jstai-
goms, kuriy medicinos personalas teikia paslaugas 24 valandas per para,
7 dienas per savaite, kaip rekomenduoja Europos Taryba”'. Tik bendrosios
praktikos gydytojy ir slaugytojy atveju, remiantis ]SSI, taip pat vertinamas
jy skaicius Simtui kaliniy, nes manoma, kad jie kvieciami, kai prireikia sku-
bios pagalbos.

Bandomasis tyrimas parodé, kad daugumoje tirty jkalinimo jstaigy
medicinos darbuotojy nepakanka. Tirtose jkalinimo jstaigose triksta gydy-
tojy ir slaugytojy. Kai kurios jkalinimo jstaigos pranesé, kad jos net nesi-
naudoja slaugytojy paslaugomis. Tokiose jstaigose néra nuolat dirbanciy
odontology ir psichology; jie jkalinimo jstaigose lankosi tik tam tikromis
dienomis, dél to jy galimybés teikti skubia pagalba yra ribotos.

% Enggist et al., Prisons and Health.

7° Commentary to Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.

" Explanatory Memorandum to Recommendation (98) 7 on the Ethical and Organisational Aspects of
Health Care in Prison.
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6.3. Gydytojo pasirinkimas

Remiantis Europos kalinimo jstaigy taisyklémis, kaliniams turi bati uz-
tikrintos Salyje teikiamos medicininés paslaugos be jokios diskriminacijos
dél jy juridinio statuso (EKT 40.3 taisykle).

Siekiant jvertinti 3alyje teikiamy medicininiy paslaugy apimtj, |SSI
analizuoja kaliniams suteiktus leidimus patekti pas jy pasirinkta gydytoja.
Tokiais atvejais atitinkamas gydytojas paprastai pakviec¢iamas pas kalinj, ta-
ciau taip pat galima kaliniui leisti apsilankyti pas gydytoja su salyga, kad
bus pasirapinta visomis batinomis saugumo priemonémis.

Vertinant pagal ]SS, néra svarbu, kur jkalintieji susitinka su jy pasirink-
tu sveikatos prieziuros specialistu. Taip pat néra svarbu, ar kalinys i$ tikry-
juy apsilanké pas gydytoja, nes jy susitikimas gali nejvykti dél priezasciy,
kuriy jkalinimo jstaigos administracija negali kontroliuoti. |]SSI grindZiamas
prielaida, kad suteikdama leidima jkalinimo jstaiga suteiké kaliniui galimy-
be pasinaudoti iSorés sveikatos priezitros paslaugomis. Siuo atzvilgiu re-
miantis ]SSI vertinama, kokia dalis prasymy suteikti leidimus patenkinama,
darant prielaida, kad jei patenkinama bent 75 proc. praSymu, reikalavimo
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suteikti prieigg prie isorés paslaugy yra laikomasi. Sis skaic¢ius pasirinktas
jvertinus, kad tam tikrais atvejais prasymai gali buti pagrjstai atmesti dél
saugumo problemy ar kity prieZasciy.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad daugumai jkalinimo jstai-
gy numatyta 75 proc. rodiklj pavyko pasiekti, nors jkalinimo jstaigos nuro-
dé gavusios labai nevienodg prasymy skaiciy.

6.4. Stacionarus gydymas

Jkalinimo jstaigy galimybés kaliniams suteikti stacionary gydyma yra
svarbus veiksnys, nes kaliniy perkélima j iorés medicinos jstaigas regla-
mentuojancios taisyklés daznai numato apribojimuy. Jkalinimo jstaigos sta-
cionary gydyma turéty galéti pasitlyti kaliniams, sergantiems ne tokiomis
rimtomis ligomis, ir tiems, kuriems nereikia kvalifikuoto specialisto pagal-
bos ar specialios jrangos.

Siekiant pagal ]SSl jvertinti jkalinimo jstaigy gebéjima kaliniams teikti
stacionary gydyma, atsizvelgiama j tai, kokias tokio gydymo galimybes turi
nacionaliné sveikatos priezitros sistema. Remiantis priezitros lygiavertis-
kumo principu, |SSI grindZiamas prielaida, kad jkalinimo jstaigy paslaugy
teikimo gebéjimai turéty bati panasus j tuos, kuriuos turi salies medicinos
jstaigos.

|SSI taikomas rodiklis — Simtui kaliniy tenkantis ligoninés lovy skaicius.
Tai yra visuotinai pripazintas rodiklis Salies sveikatos priezitros sistemos
pajégumuijvertinti. Remiantis Pasaulio banko duomenimis, Europos Sajun-
goje Simtui gyventojy vidutiniskai tenka 0,56 ligoninés lovos”.

Atsizvelgiant | tai, kad stacionary gydymas jkalinimo jstaigose néra
skirtas sunkiems ligoniams, kurie turéty bati gydomi ligoninése, |SSI grin-
dZiamas prielaida, kad jkalinimo jstaigos turi vidutiniskai turéti 0,3 ligoni-
nés lovos Simtui kaliniy.

Bandomasis tyrimas parodé, kad dauguma jkalinimo jstaigy turi stacio-
nariam gydymui reikiama minimaly ligoninés lovy skaiciy. Nors né viena i$
jkalinimo jstaigy nepranesé, kad ligoninés lovy visiskai neturi, kai kuriose
pataisos jstaigose ligoninés lovy buvo zymiai maziau, nei reikalaujama.

72 Hospital Beds (per 1,000 People), 2014, http:/ data.worldbank.org/indicator/SH.MED.BEDS.
ZS.
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6.5. Medicininé apziara atvykus

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba mano, kad naujai atvykusiy kaliniy
sveikata turety bati kuo greiciau patikrinta (TMT 24 taisyklé ir EKT 42.1 tai-
syklé).

KPK Europos kalinimo jstaigy taisykliy pastabose paaiskinama naujai
atvykusiy kaliniy medicininés apziros svarba. Pasak KPK, tokia apzidra
medicinos personalui leisty nustatyti jau esancius susirgimus, nutraukus
vartoti narkotikus pasireiskiantj poveikj, smurto pédsakus, polinkj j saves
zalojima ir imtis atitinkamy priemoniy’®. Jungtinés Tautos pirminj sveika-
tos patikrinima vertina panasiai ir nurodo, kad jis atliekamas siekiant nusta-
tyti fizines ir psichines ligas bei imtis reikiamy priemoniy, atskirti kalinius,
kurie jtariami uzsikréte infekcinémis ar uzkre¢iamosiomis ligomis, atkreipti
démesj j fizines ar psichines problemas, kurios gali trukdyti reabilitacijai, ir
jvertinti, ar kaliniy fiziné bdklé tinkama darbui (TMT 24 taisyklé).

Pagal |SSI vertinamas laikas, per kurj atliekama naujai atvykusiy kali-
niy pirminé sveikatos apzitra. Atsizvelgiant j tarptautiniuose teisiniuose

3 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Commiittee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
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dokumentuose aptartg Sios pirminés apzitros vaidmenj, jos tikslams pa-
siekti batina, kad ji baty atlikta laiku. Dél to pagal |SSI auksciausias balas
skiriamas jkalinimo jstaigoms, kuriose tokia apzilra atliekama per 24 valan-
das nuo kaliniy atvykimo j jkalinimo jstaiga. Taip pat daroma prielaida, kad
jei pirminé apziira neatliekama ilgiau nei dvi savaites, ji tampa praktiskai
neveiksminga.

Bandomasis ]JSSI jgyvendinimas parodé, kad visose tirtose jkalinimo
jstaigose naujai atvykusiy kaliniy apZzitra atliekama per tinkama laika. Vi-
sose jkalinimo jstaigose tokia apZitra vykdoma ir yra atliekama ne véliau
kaip per tris dienas nuo kalinio atvykimo. Daugelis jkalinimo jstaigy nuro-
dé, kad jy kaliniy sveikata patikrinama per 24 valandas.

6.6. Medicininé apziura pries isleidziant

Remiantis Europos kalinimo jstaigy taisyklémis, jei prasoma, kalinio
medicininis patikrinimas atliekamas likus kuo maziau laiko iki i$leidimo
dienos (EKT 33.6 ir 42.2 taisyklés). Europos Taryba taip pat rekomenduoja
visiems iSleistiems kaliniams pateikti atitinkama rastiskg informacija apie
jy sveikata™.

Medicininé apZzitra prie$ isleidima svarbi ir kaliniams, gaunantiems in-
formacijq apie savo bukle, ir vietos sveikatos prieZitros sistemai, kuri jiems
ima teikti medicinos paslaugas po to, kai jie iseina j laisve.

PrieSingai nei vertinant apzitra atvykus, pagal |SSI vertinant isleidzia-
my kaliniy apZilra atsizvelgiama ne tik j laika, bet ir j jos prieinamuma. Ver-
tinant neatsizvelgiama, kokia tai apZilra: privaloma ar atliekama kaliniui
sutikus. Svarbu tai, ar jkalinimo jstaiga turi tokiai apzilrai atlikti batinas
priemones ir ar ja gali pasitlyti visiems kaliniams, kurie jos pageidauja. To-
dél auksciausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kuriose kiekvienam
j laisve iSleidziamam kaliniui apziGra silloma be jokiy apribojimy. Kita
vertus, jkalinimo jstaigos, kurios apzilrg sitlo tik tam tikry kategorijy kali-
niams (pvz., jkalintiesiems, kurie kaléjime praleido daugiau laiko arba kurie
serga tam tikromis ligomis), arba jkalinimo jstaigos, kuriose tokia praktika
apskritai néra taikoma, gaus mazesnj bala.

74 Recommendation No R (98) 7 Concerning the Ethical and Organisational Aspects of Health Care
in Prison.

72



6. SVEIKATOS PRIEZIURA

Bandomasis ]SSl jgyvendinimas parodé, kad, su kai kuriomis nedidelé-
mis iSimtimis, daugelis tirty jkalinimo jstaigy apzilra sitlo visiems j laisve is-
leidziamiems kaliniams. Tik dvi jkalinimo jstaigos nurodé, kad taiko kitokia
tvarka. Vienoje i$ jy apzilros atliekamos tik tam tikry kategorijy kaliniams,
o kita pranesé, kad tokios praktikos netaiko.

6.7. Reguliari medicininé apziara

Reguliari (profilaktiné) medicininé apzira labai svarbi tam, kad ligy
baty galima isvengti arba jas buty galima laiku diagnozuoti. Reguliari me-
dicininé apziura sitloma ir daznai privaloma laisvéje, todél, remiantis prie-
zZilros lygiavertiskumo principu, panasi galimybé turéty bati prieinama ir
kaliniams.

Tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose rekomenduojama kalinius
reguliariai profilaktiskai tikrinti dél konkreciy uzkre¢iamuyjy ligy, taciau ne-
pateikiama jokiy bendrosios profilaktinés apzitros taisykliy.

Ir jkalinimo jstaigose, ir laisvéje atliekamy bendryjy profilaktiniy tyri-
my apimtis jvairiose Salyse gali skirtis ir priklauso nuo nacionalinés sveika-
tos priezilros standarty ir taisykliy. Todél pagal ]SSl vertinama ne tyrimy ap-
imtis, o jy prieinamumas ir reguliarumas. Laikoma, kad jkalinimo jstaigos
turi turéti galimybe profilaktinius patikrinimus rengti ne reciau kaip karta
per metus. Jei tyrimai atliekami reciau, skiriamas Zzemesnis balas. Laikoma,
kad jei toks patikrinimas apkritai neatliekamas, jkalinimo jstaiga nesugeba
laikytis Sio reikalavimo.

Bandomasis tyrimas parodé, kad, su kai kuriomis iSimtimis, dauguma
jkalinimo jstaigy yra numaciusios reikiamas priemones kasmetinei profilak-
tinei kaliniy medicininei apZiGrai organizuoti. Né viena tirty jkalinimo jstai-
gy nepranesé, kad Sios praktikos netaiko.

6.8. Uzkreciamosios ligos

Dél jvairiy veiksniy asmenys jkalinimo jstaigose itin lengvai uzsikrecia
uzkre¢iamosiomis ligomis. Pagal vidutinj sergamuma tokiomis ligomis ga-
lima spresti apie profilaktiniy priemoniy poveikj, diagnostiniy intervencijy
ir gydymo veiksminguma.
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Jkalinimo jstaigose pasitaiko paciy jvairiausiy uzkrec¢iamujy ligy; dél
akivaizdziy priezasciy visy jy jtraukti j ]SSI néra galimybés. Dél to j vertini-
ma jtrauktos keturios konkrecios ligos: hepatitas B, hepatitas C, ZIV/AIDS ir
tuberkuliozé. Sarasas sudarytas remiantis jvairiais tyrimais, kurie nustaté,
kad $ios ligos pataisos jstaigose yra vienos i$ pavojingiausiy ir labiausiai
paplitusiy.

Kaip pazyméjo PSO, jkalintiems asmenims yra ypac didelis pavojus
uzsikrésti hepatitu B, hepatitu C ir ZIV, nes aplinkos salygos juos daro
itin pazeidziamus. ZIV, hepatito B ir hepatito C paplitimas jkalinimo jstaigo-
se yra ypa¢ didelis. Sios ligos jkalinimo jstaigose gali biti perduotos visais
badais, kurie pasitaiko bendruomenéje: per krauja, per lytinius santykius
ir vertikaliuoju badu (vaikui)”®. Tas pats pasakytina ir apie tuberkulioze,
kuria serganciy tarp kaliniy yra zymiai daugiau nei apskritai visuomenéje.
Apklausos rodo, kad Europos kaléjimuose susirgimy tuberkulioze skaicius
vidutiniskai 17 karty virsija bendra vidurkj (11 karty didesnis Vakary Euro-
poje ir 81 karty didesnis Ryty Europoje)®.

Europos Taryba taip pat pritaria iSvadai, kad tarp kaliniy yra labai daug
uzsikrétusiyjy ZIV infekcija. Dél homoseksualiy santykiy ir intraveniniy nar-
kotiky vartojimo kaléjimuose kyla didelé ZIV infekcijos plitimo rizika tarp
kaliniy ir uz jkalinimo jstaigy riby”’.

Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro (ELPKC) duomenimis,
2012 m. Europos Sajungoje 100 000 gyventojy diagnozuoty naujy ZIV at-
vejy skaicius buvo 5,878, o hepatito B ir C - atitinkamai 3,5 ir 7,87°. Kalbant
apie tuberkulioze, jos lygis Europos Sajungoje 2010 m. buvo 14,6 atvejo
100 000 gyventojy®.

Vertinant pagal |SSI, atsizvelgiama j Siuos dydZius, taciau, kadangi uz-
darose institucijose (pvz., jkalinimo jstaigose) prevencijos ir kontrolés prie-
monés turéty bati Zymiai veiksmingesnés nei visuomenéje apskritai, auks-

7% Enggist et al., Prisons and Health.

76 A. Aerts et al., “Tuberculosis and Tuberculosis Control in European Prisons’, International
Journal of Tuberculosis and Lung Disease 10, no. 11 (2006): 1215-23.

7 Recommendation 1080 (1988) on a Co-Ordinated European Health Policy to Prevent the Spread
of AIDS in Prisons, 1988, http:/ www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8065.

78 HIV/AIDS Surveillance in Europe 2012 (Stockholm: European Centre for Disease Prevention
and Control, 2013), doi:10.2900/11420.

79 Erika Duffell and Andrew J Amato-Gauci, Hepatitis B and C Surveillance in Europe 2012 (Stoc-
kholm: European Centre for Disease Prevention and Control., 2014), doi:10.2900/31062.

80 Tuberculosis Surveillance and Monitoring in Europe 2012. (Stockholm: European Centre for
Disease Prevention and Control, 2012), doi:10.2900/23941.
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Ciausias balas skiriamas tik toms jkalinimo jstaigoms, kuriose néra naujai
uzregistruoty ZIV/AIDS, hepatito B ir C bei tuberkuliozés atvejy. Jkalinimo
jstaigoms, kuriose naujai isaiskinty atvejy skaicius artimas bendruomenés
vidurkiui, skiriamas vidutinis balas, o Zemiausias balas skiriamas jkalinimo
jstaigoms, kuriose Sis rodiklis yra daug aukstesnis nei vidurkis laisvéje.

Bandomasis indekso jgyvendinimas parodé, kad, nors daugelis tirty
jkalinimo jstaigy nepranesé apie naujai nustatytus ZIV/AIDS, hepatito B ir C
ir tuberkuliozés atvejus, yra nemazai jkalinimo jstaigy, kuriose padétis yra
panasiarba daug blogesné neilaisvéje. Tai ypac pasakytina apie tuberkulio-
zés atvejus, kuriy skaicius daugelyje jkalinimo jstaigy buvo zymiai didesnis
nei vidutinis susirgimy daznis laisvéje.

Pagal |SSI taip pat analizuojamas ZIV/AIDS tyrimy prieinamumas.
Tokie tyrimai yra visuotinai pripazinta veiksminga prevenciné priemoné.
Pasak PSO, tai yra ne tik informacijos (prevencijos), bet ir diagnostikos prie-
moné?'. Tac¢iau vyrauja nuomong, kad ZIV tyrimai negali bati privalomi ir
kad visas sveikatos intervencijas reikia taikyti tik gavus informuoto asmens
sutikima. Privalomieji tyrimai laikomi neveiksmingais, diskriminuojanciais
ir neetiskais®

6.9. Izoliavimo patalpos kaliniams, kurie jtariami uzsikrete
infekcinémis ar uzkre¢iamosiomis ligomis

Patalpos, skirtos izoliuoti kaliniams, kurie serga arba jtariami uzsikréte
infekcinémis ar uzkrec¢iamosiomis ligomis, yra batinos, kad tokiomis ligo-
mis neuzsikrésty kiti kaliniai.

Tokiy asmeny izoliavimas paminétas ir tarptautiniuose teisés doku-
mentuose. Europos Taryba nurodo, kad jei kalinius apziurintis bendrosios
praktikos gydytojas ar tokiam gydytojui pavaldus kvalifikuotas slaugytojas
jtaria, kad kaliniai susirgo infekcinémis ar uzkre¢iamosiomis ligomis, jis turi

81 Enggist et al., Prisons and Health.

82 Recommendation No (93) 6 Concerning Prison and Criminological Aspects of the Control of
Transmissible Diseases, 1993, https:/ wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.
instranet.CmdBlob  Get&Instranetimage=2622586&SecMode=1&Docld=611564&Usage=2;
Recommendation 1080 (1988) on a Co-Ordinated European Health Policy to Prevent the Spread
of AIDS in Prisons.
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kruopsciai juos izoliuoti, kol tesiasi infekcija, ir uztikrinti jy gydyma (EKT
42.3 f taisyklé).

KPK taip pat rekomenduoja, kad, kai tai butina dél klinikiniy priezas-
Ciy, reikéty imtis priemoniy kalinius izoliuoti dél jy paciy ir kity asmeny
saugumo?®,

Pagal |SSI vertinama ne tik tai, ar kaliniams, jtariamiems uzsikrétus in-
fekcinémis ar uzkreciamosiomis ligomis, yra numatytos patalpos, bet ir pa-
talpy dydis (jei jos yra). Auksciausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms,
kuriy turimy tinkamy patalpy dydis yra penkios vietos $imtui kaliniy. Ze-
miausias balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kurios tokiy patalpy apskritai
neturi.

Bandomasis tyrimas parodé, kad jkalinimo jstaigos paprastai turi tin-
kamas patalpas uzkre¢iamosiomis ligomis sergantiems kaliniams atskirti,
taciau jos néra pakankamo dydzio. I3skyrus Bulgarijos nepilnameciy patai-
sos darby kolonija (kurios uzimtumo lygis yra labai zemas), né viena i$ kity
tirty jkalinimo jstaigy neturi tinkamo dydzio patalpuy.

6.10. Bendrosios praktikos gydytojo lankymasis pas vienutéje
esandius kalinius

Pagal vienutéje kalinamy asmeny sveikatos priezitirg galima spresti
apie jkalinimo jstaigos sveikatos priezilros paslaugy kokybe. Specifiné ap-
linka, kurioje atsiduria tokie jkalintieji, daro juos labiau pazeidziamus ir pa-
didina specialios prieziuros batinybe.

Kaip pazyméjo PSO, nors tai priklauso nuo jvairiy veiksniy: asmens pra-
eities, fiziniy salygy ir apripinimo, rezimo, izoliacijos aplinkybiy bei truk-
meés, kalinimas vienutéje paprastai turi neigiama jtaka kaliniy sveikatai,
ypac jy psichologinei ir fiziologinei baklei®.

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba reglamentuoja, kad medicinos pa-
reiglnas vienutéje kalinamus asmenis turéty lankyti kiekvieng dieng (TMT
32.3 taisyklé ir EKT 43.2 taisyklé).

Taikant]SSI, vienutéje kalinamy asmeny sveikatos prieziGra vertinama
pagal gydytojo apsilankymy reguliaruma. Jei Jungtiniy Tauty ir Europos

8 Commentary to Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to Member States
on the European Prison Rules.
84Enggist et al., Prisons and Health.
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Tarybos nustatyto kasdieniy vizity reikalavimo laikomasi, jkalinimo jstaiga
vertinama teigiamai, jei vizitai retesni, atitinkamai skiriamas mazesnis ver-
tinimas.

Bandomasis ]SSl jgyvendinimas atskleidé nerima keliancig tendencija:
daugelis jkalinimo jstaigy, ypac Bulgarijoje, nesirtpina, kad vienutéje laiko-
mus kalinius kiekvieng dieng aplankyty gydytojas. Daugumoje tirty jkalini-
mo jstaigy tokius kalinius bendrosios praktikos gydytojas lanko karta per
dvi dienas arba, kai kuriais itin problemiskais atvejais, netgi reciau.

6.11. Sanitarinis tikrinimas

Sanitarinis tikrinimas turi konkrecia paskirtj: laiku spresti su higiena
susijusias problemas ir uzkirsti joms kelig. Pagal tai, ar tokie patikrinimai re-
guliariai atliekami, galima spresti apie bendrg jkalinimo jstaigy sanitarinés
kontrolés lygj.

Jungtinés Tautos ir Europos Taryba reikalauja, kad jkalinimo salygos
baty reguliariai tikrinamos, jskaitant maisto ir vandens kiekj, kokybe, pa-
ruosima ir pateikima; jkalinimo jstaigos ir kaliniy higiena ir Svarg; jkalinimo
jstaigos sanitarine bukle ir Sildymo, ap3vietimo ir ventiliacijos sistemas; kali-
niy aprangos ir patalynés tinkamumg ir Svarg; taisykliy, reglamentuojanciy
fizinj lavinima ir sporta, laikymasi (TMT 26.1 taisyklé ir EKT 44 taisyklé). Ta-
¢iau né viename i$ tarptautiniy teisés dokumenty néra nurodyti konkretas
reikalavimai, kaip daznai tokie patikrinimai turéty bati atliekami.

Kadangi sanitariniy patikrinimy apimtis ir jstaigos, jgaliotos juos atlik-
ti, jvairiose 3alyse skiriasi ir priklauso nuo 3alies taisykliy ir nuostaty, pagal
|SSl vertinamas tik jy prieinamumas. Atsizvelgiant j aplinka konkrecioje jka-
linimo jstaigoje, daroma prielaida, kad siekiant uztikrinti tinkama sanitari-
ne kontrole patikrinimus reikia atlikti kartg per ménesj. Taigi auks¢iausias
balas skiriamas jkalinimo jstaigoms, kurios sugeba 3Sio reikalavimo laikytis.
Jei patikrinimai atliekami reciau, balas atitinkamai mazinamas. Jkalinimo
jstaigoms, kuriose sanitariniai patikrinimai atliekami reciau kaip kartg per
metus, skiriamas Zemiausias balas.

Bandomasis |SSI jgyvendinimas parodé, kad daugelyje jkalinimo jstai-
gy padétis patenkinama: sanitariniai patikrinimai juose rengiami kas méne-
sj. Taciau yra keletas isimciy, kai patikrinimai atliekami reciau.
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6.12. Prevencija

Ligy prevencija jkalinimo jstaigose gali apimtijvairias priemones: Svie-
tima, konsultacijas, patikra, vakcinavima, reabilitacijg ir t. t. Dél akivaizdziy
priezasCiy nejmanoma atsizvelgti j visy Siy priemoniy prieinamuma jkali-
nimo jstaigoje ir pagal |SSI jis néra vertinamas. Dél to prevencijai vertinti
taikomas kitas badas. Buvo atrinktos trys prevenciniy priemoniy katego-
rijos, kuriomis siekiama sumazinti itin pavojingy ligy plitima ir kurios vis
dar néra pakankamai placiai taikomos. Sios priemonés apima apripinima
saugia injekcijy jranga (3virkstais), pakaitinio gydymo taikyma ir aprapini-
ma prezervatyvais. Prevencijos vertinimas grindziamas prielaida, kad apie
jkalinimo jstaigos ligy prevencijos lygj galima spresti pagal Siy priemoniy
prieinamuma ir pasiekiamuma.

Narkotiky vartotojy aprapinimas saugia injekcijy jranga vis dazniau
laikomas veiksmingu bidu neleisti plisti uzkre¢iamosioms ligoms. Svirkstai
platinami per sveikatos prieziGros darbuotojus, kitus kalinius arba isdavimo
masinas. Pasak PSO, yra jrodymy, kad tokios programos yra veiksmingos,
nekelia saugumo problemy ir net palengvina rysius su sveikatos priezitros
darbuotojais bei padeda kalinius jtraukti j priklausomybés nuo narkotiky
gydymo programas. PSO taip pat pazymi, kad tokios programos taip pat
apsaugo jkalinimo jstaigy darbuotojus, nes sumazina atsitiktinio jsidtrimo
pavojy kamerose darant kratas®. Europos Taryba taip pat rekomenduoja 3j
metoda, nors jj apibrézia kaip krastutine priemone?®®.

Pakaitinis gydymas laikomas veiksmingiausiu badu priklausomybei
nuo opioidy gydyti ir uzsikrétimo ZIV, hepatitu C ir perdozavimo rizikai su-
mazinti®’. Nepaisant to, jkalinimo jstaigose pakaitinio gydymo programos
retai sitllomos, nors tai ir prieStarauja lygiavertiSkumo bendruomenéje siu-
lomoms sveikatos priezilros paslaugoms principui.

Aprupinimas prezervatyvais yra viena i$ veiksmingiausiy prevenciniy
priemoniy, padedanciy uzkirsti kelig paciy pavojingiausiy uzkrec¢iamyjy
ligy plitimui. Taciau néra visuotinai pripazinty standarty, kaip prezervaty-
vai turéty bati platinami: ar jie turéty buti parduodami, ar teikiami nemo-
kamai. Europos Taryba nacionalinéms vyriausybéms palieka teise spresti,

8 |bid.

8 Recommendation 1080 (1988) on a Co-Ordinated European Health Policy to Prevent the Spread
of AIDS in Prisons.

8 Enggist et al., Prisons and Health.
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koks prezervatyvy platinimo badas tinkamiausias, ir kaip pavyzdj nurodo,
kad jie galéty buti platinami per sveikatos prieziuros tarnybas ar pardavi-
néjami jkalinimo jstaigy valgyklose®. PSO pabrézia prieinamumo svarba
ir pazymi, kad prezervatyvy baty galima jsigyti lengvai, slapta ir laisvai ir
kad kiekvienos jkalinimo jstaigos personalas turéty parinkti jiems platinti
tinkamiausias vietas, atsizvelgiant j pastato iSdéstyma, vadovybeés ir kaliniy
judéjima patalpose. Be to, pasak PSO, svarbu, kad prezervatyvy baty gali-
ma gauti intymiy pasimatymy kambariuose®.

Bandomasis ]SSl jgyvendinimas parodé, kad i$ visy tirty jkalinimo jstai-
gy tik ,Lledoners” (Katalonija, Ispanija) kaléjimas kalinius apripina saugia
injekcijy jranga. Prezervatyvy paprastai galima gauti nemokamai beveik
visose jkalinimo jstaigose. Pakaitinis gydymas taikomas tirtose jkalinimo
jstaigose Vokietijoje, Lietuvoje ir Katalonijoje (Ispanija), kai kuriuose Bulga-
rijos kaléjimuose.

8 Recommendation No (93) 6 Concerning Prison and Criminological Aspects of the Control of
Transmissible Diseases.
8 Enggist et al., Prisons and Health.
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|SSI bandomasis etapas parodé, kad kai kuriose 3alyse dalies informa-
cijos, butinos ]SSl jgyvendinti, néra arba ji neprieinama. Tik Sesiose Bulgari-
jos jkalinimo jstaigose buvo surinkti visi |[SSI parengti reikiami duomenys.
Vienos Vokietijos jkalinimo jstaigos, vieno Katalonijos (Ispanija) kaléjimo ir
vienos jkalinimo jstaigos Lietuvoje surinkti duomenys buvo pakankami kai
kuriems rodikliams sudaryti, taciau jy neuzteko visam |SSI parengti. IS at-
rinkty Belgijos jkalinimo jstaigy gauti duomenys buvo nepakankami, kad
baty galima sudaryti bent vienga i$ penkiy rodikliy.

Nors yra duomeny spragy, remiantis bandomojo etapo rezultatais ga-
lima daryti kai kurias esmines isvadas.

Pagal gyvenimo salygy rodiklj daugelis jkalinimo jstaigy gavo pana-
Sius balus: nuo 3,7 iki 4,9. Dél iy rezultaty visos institucijos atsiduria skalés
,Problemiskos” srities apatinéje dalyje (nuo 3 iki 7 baly), o kai kuriy jkalini-
mo jstaigy rezultatas yra itin arti ,Nerimg kelianc¢ios” srities (maziau nei 3
balai). Svarbiausi veiksniai, dél kuriy buvo gauti tokie rezultatai, yra ankstos
gyvenamosios patalpos, neidspresta perpildymo problema ir didelis vieno-
je kameroje laikomy jkalintyjy skaicius. Nors reikia atsizvelgti j tinkamai
teikiamas kitas paslaugas, jos nepakankamos tam, kad kompensuoty kity
salygy trikuma. Dvi institucijos, kurios pagal surinktg baly skaiciy priskiria-
mos skalés,,Priimtina” sriciai, yra, Lledoners” kaléjimas Katalonijoje (Ispani-
ja) ir nepilnameciy pataisos darby kolonija Boic¢inovcy mieste (Bulgarija).
Siais atvejais teigiama jvertinima lémé ir Zzemas uzpildymo rodiklis, ir paly-
ginti geros materialinés sglygos.
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16 pav. Atskiry jkalinimo jstaigy indekso komponentai

Stara Zagora

Plovdivas

Plevenas

Burgasas

Boic¢inovcy pataisos darby, ;
kolonija

B Gyvenimo salygos B Socialiné veikla 2 Apsauga ir saugumas M |darbinimas [ Sveikatos apsauga

Pagal socialinio darbo, laisvo laiko ir rysio su isoriniu pasauliu rodiklj
dauguma jkalinimo jstaigy pateko j sritj ,Problemiska” - jy balai svyruoja
nuo 3,7 iki 5,5. Pagrindiniai tokius rezultatus lemiantys veiksniai yra dide-
lis socialiniy darbuotojy trakumas, nepakankamos 3Svietimo galimybés ir
palyginti riboti rysiai su iSoriniu pasauliu. Ir Siuo atveju zymiai aukstesnj
bala (7,3) gavo Boic¢inovcy nepilnameciy pataisos darby kolonija (Bulgari-
ja), kuri ne tik pasizymi nedideliu uzimtumu, bet ir dél jkalintyjy amziaus
laisvesne aplinka.

Pagal saugumo ir saugos rodiklj visos jkalinimo jstaigos gavo savo ge-
riausius rezultatus. Su nedidelémis isSimtimis visy tirty institucijy balai svy-
ruoja nuo 7,2 iki 8,3, todél jos atsiduria skalés,Priimtina“ srities (nuo 7 iki 10
baly) viduryje. Net jkalinimo jstaiga, kurios rezultatas nepasieké tokio lygio,
surinko 6,9 balo. Tokius rezultatus Iémé tai, kad jkalinimo jstaigose dirba pa-
kankamai priziGrétojy ir uzregistruojama mazai incidenty. Vienintelis Sios
srities trakumas yra nepakankamas apripinimas technologijomis ir jranga
(vaizdo stebéjimo kameromis ir priesgaisrinés apsaugos sistemomis).
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Visose jkalinimo jstaigose blogiausi rezultatai (,Keliantys nerima”, t.y.
maziau nei 3 balai) buvo gauti vertinant pagal jdarbinimo rodiklj. Baly skai-
&ius svyruoja nuo 1,8 iki 2,7. Sie rezultatai aiskiai rodo, kad kaliniy jdarbini-
mo srityje esama dideliy problemy. Sig kritiska padétj lemiantys veiksniai
yra nepakankamos jdarbinimo ir profesinio mokymo galimybeés, Zemas at-
lygis, nelygios socialinés apsaugos galimybés ir kt.

Vertinant pagal sveikatos priezitros rodiklj, tik dvi jkalinimo jstaigos
pateko j sritj ,Priimtina” (7,5 ir 8,2 balo), o visy kity rezultatas yra ,Proble-
miska” (nuo 5 iki 6,6 balo). Nepaisant problemy (daugiausia dél darbuotojy
trakumo ir nepakankamy pajégumy), dziugina tai, kad dauguma jkalinimo
jstaigy beveik pasieké priimting lygj, todél skyrusios tik Siek tiek istekliy jos
galés gauti teigiama jvertinima.

Apskritai |SSI parodé, kad, nors saglygos tirtose jkalinimo jstaigose yra
nepatenkinamos, jos néra kritiskos. Visos jkalinimo jstaigos, kuriose vertini-
mas pagal |]SSI buvo sékmingai atliktas, gavo nuo 4 iki 5,4 ir pateko j skalés
vidurj. Vieninteléje Boic¢inovcy nepilnameciy pataisos darby kolonijoje dél
jvairiy priezasciy (jskaitant zema uZzimtumg ir nepilnameciams nusikalté-
liams teikiama specialig priezitra) buvo gauti Zymiai geresni rezultatai (6,7
balo).

Nepaisant kai kuriy jkalinimo jstaigy duomeny spragy, bandomasis
|SSI jgyvendinimas parodé, kad, turint visa reikiama informacija ir naudo-
jantis Siuo indeksu, galima parengti objektyvy ir tikrove atitinkantj jy saly-
gy jvertinima.

]SSI nenurodo konkreciy trakumy, taciau apibrézia problemiskiausias
sritis.
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17 pav. Bendri 3esiy jkalinimo jstaigy indekso rodikliai L

Bobov Dolas Boicinovey, Burgasas Plevenas Plovdivas Stara Zagora
pataisos darby
kolonija

|SSI gali buti naudojamas kaip jkalinimo jstaigy sistemos bendro jver-
tinimo priemoné, o tam, kad baty galima identifikuoti konkrecias proble-
mas, prireiks papildomy tyrimy ir analizés. Siuo atzvilgiu |SSI pridedamoji
verté yra ta, kad jj taikant galima apibrézti svarbiausias sritis, kuriose reikia
reformy, ir reikiama linkme orientuoti tolesne problemy analize.

Taikant ]SSl galima vertinti ir pazanga laiko atzvilgiu. Jei pagal ]SSl bus
reguliariai vertinamos tos pacios jkalinimo jstaigos, tikétina, kad bus uzfik-
suoti atskiry rodikliy pokyciai, kurie parodys, ar per atitinkama laikotarpj
taikytos priemonés davé laukiamy rezultaty.
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